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BASILEA I I  EN LATINOAMÉRICA Y CARIBE

RESULTADOS DE LA ENCUESTA ENTRE BANCOS DE MÉXICO, AMÉRICA CENTRAL Y CARIBE Y

AMÉRICA DEL SUR – PROGRAMA DE COOPERACIÓN TÉCNICA ATN/MT - 9513 – RG
RESUMEN EJECUTIVO

Este trabajo fue realizado en virtud del Convenio de Cooperación Técnica no reembolsable
ATN/MT 9513-RG titulado “ INTERACION PUBLICO- PRIVADA PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD EN LOS MERCADOS FINANCIEROS suscrito entre FELABAN y el
BID/FOMIN.

El trabajo fue realizado en el mes de Mayo de 2006 sobre 132 Bancos de Latinoamérica y el
Caribe. Participaron Entidades de América del Sur (59%),  América Central (31%) y el 10%
restante de México.

Contribuyeron al resultado Bancos de Capital Privado local (43%), Privado Internacional
(30 %), Banca Pública y Oficial (13%) y Mixto (13%).

Con respecto a su ubicación en el Ranking por depósitos el 86% de los bancos participantes en
esta investigación se encuentran entre los 10 primeros de la región. Intervinieron en este trabajo
Bancos Universales, Minoristas, Mayoristas, y Asset Management / Inversiones.

Entre las principales conclusiones se encuentra que;

Basilea II es hoy un tema de gran importancia para los Bancos de Latinoamérica y el Caribe, y
se concuerda que el resultado final tendrá un impacto positivo en las Entidades, el Sistema
Financiero y la economía de cada país y de la Región.

“ Es una prioridad de este Banco” , “ Fortalecerá la calificación del banco, confianza ante el
público” , “ Basilea II trasfiere calificación y calidad internacional a los Bancos de la Región” .

Pero… todavía encuentran que los escollos son muchos y el proceso y los cambios y costos
necesarios para llevarlo adelante es complejo y puede conducir a asimetrías entre los Bancos.

“ No resultará un proceso fácil ni corto” ,“ Se necesita mucha asesoría, una guía que vaya
coordinando a los distintos países y una actividad en conjunto entre los organismos y

supervisores”

Suponen que implantar los tres pilares les llevará los próximos 4 años, aunque todavía la
mayoría no ha iniciado el proceso.

Se ha percibido una gran expectativa en los Bancos de la región por el apoyo que FELABAN y
el BID pueden brindar en la implementación de Basilea II dentro del ámbito de sus competencias.

Los resultados se encuentran divididos en cuatro grandes capítulos: Impacto de Basilea II en la
Región, en el País, en el  Banco y por último la Matriz SWOT (Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas).
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A) REGIÓN

1
Los banqueros de Latinoamérica y el Caribe evalúan positivamente el resultado

final que logrará la implantación en la región de Basilea I I

Las inquietudes surgen respecto a los aspectos operativos que implican los
procesos necesarios hasta llegar a ese resultado

A lo largo de todo el estudio, los referentes en los Bancos de la región indicaron una
calificación positiva respecto al Acuerdo Basilea II. Las principales barreras que se deberían
superar son:

a) La caracterización, en distinto grado de economía emergente de los países de la Región,

b) La necesidad de efectuar un cambio cultural en la aplicación de modelos de riesgo y

c) El costo para soportar los nuevos requerimientos, el que consideran alto en relación a la
rentabilidad de las operaciones de los Bancos en esta Región.

¿Cuáles son las mayores dificultades a las que considera que la Banca de la Región debe
enfrentarse para poder implantar  los requer imientos de Basilea I I? - Respuestas múltiples

- % -

La carencia de bases de datos históricas de riesgo para la aplicación
de modelos internos

39

Las regulaciones no son apropiadas para los Bancos de economías
emergentes, ya que no cuentan con sistemas de riesgo sofisticados

25

Los costos involucrados en el equipamiento tecnológico que
implican los requerimientos de Basilea II

17

Exigencia del capital mínimo 16

Insuficiente guía por parte de los Organismos regulatorios locales 15

Dificultad para la medición del riesgo porque no hay en la Región
mercados de capital o por la mayor volatilidad de los mismos

12

Los costos para la capacitación de los recursos humanos necesaria
para el monitoreo y prevención de los riesgos

10

La inclusión en una sola medida de riesgo de los riesgos de crédito,
operativos y de mercado

10

Insuficiente implementación de la política de riesgos en los Bancos 10
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El 21% considera que no generará situaciones desfavorables en el mediano y largo plazo, en
tanto que las restantes Entidades suponen que podría producirse:

- Una diferenciación que beneficiaría la competitividad de Bancos más grandes (21%), la
concentración en el número de Bancos para poder asumir los costos que implica acordar con
Basilea II (13%), el aumento en el costo del crédito al que acceden los Bancos en los países
emergentes (por el riesgo del propio país)(10%), una diferenciación de asimetría adversa que
favorecerá competitivamente a las Subsidiarias de Bancos internacionalmente activos en relación a
la banca regional que no es parte de esta definición (9 %), la reorientación del crédito (por el
aumento de tasas debido al mayor riesgo de préstamos a determinados sectores o tamaños de
empresas u ocupación de individuos), lo que supondría una restricción en el desarrollo económico
de un país (9 %) , y una dificultad en la oferta por parte de los Bancos en crédito a las PyMEs (8%).

3 Para implantar Basilea I I  en Latinoamérica y el Caribe consideran que sería
necesaria una adaptación a la realidad macroeconómica de la región por parte de

los requerimientos, en especial los cambios tecnológicos y los plazos

Las tres adaptaciones que consideran tendrán la mayor importancia fueron:

- En el apoyo de IT necesario para sostener la información sobre los registros históricos que
mantengan los Bancos respecto de sus pérdidas (31%)

- En los plazos de cumplimiento (20%)

- En la existencia de incentivos claros a mediano plazo para el desarrollo de los modelos
internos, que favorezcan una asignación más eficiente de los recursos en estas economías (12%)

B) PAÍS

4 De cada 10 Bancos de la región, 7 consideran que Basilea I I  impactará
positivamente a largo plazo en la economía de sus respectivos países

La amenaza: el impacto a corto plazo de los procesos para la implantación

“ Al principio no va a tener impacto positivo porque hay que invertir pero con el tiempo los
resultados van a depender del control que se llevo de los mismos”

Si bien el  70% de los funcionarios consultados indican que la implantación de Basilea II en el
sistema financiero de su país tendrá impacto positivo en la situación económica de sus respectivos
países,  anticipan que durante el proceso de implantación podrían surgir dificultades.

Dos requerimientos de Basilea II son los que tendrían mayor impacto en la economía de sus
países: el Incremento de Capital por Riesgo Operativo (48%) y  el Incremento de Costo del
Crédito para las empresas de distinto tamaño, en especial para las PyMEs. (18%)
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5 Basilea I I  involucrará no solo al Sistema Financiero de la región sino también al
futuro de cada país donde se implante

De cada 10 bancos consultados:

• 9 piensan que Basilea II contribuirá a la estabilidad del sistema financiero y cambiará
positivamente el concepto del modelo bancario como gestión de riesgos.

• 8 que contribuirá a reducir el riesgo país, facilitará el acceso a los mercados financieros
mundiales de los Bancos de este país y mejorará la imagen del sistema financiero ante el
público.

• 7 que promoverá la interacción entre el sector público y privado para determinar e identificar
los problemas y debilidades de los sistemas financieros de cada país, y promoverá la
interacción entre el sector público y privado para determinar e identificar los problemas y
debilidades de los sistemas financieros de cada país.

Los bancos de la Región coinciden en pensar que lograr implantar Basilea II (con otros plazos
respecto a los que fija el acuerdo para los Bancos europeos) tendrá un correlato positivo tanto en la
estabilidad e imagen interna y externa del sistema financiero de Latinoamérica y el Caribe, como
en la vida económica del país, puesto que facilitará la reducción del riesgo país y el acceso a los
mercados financieros mundiales.

La implantación de Basilea II dependería de la combinación de un alto número de factores:

• Los inherentes al país (como su situación económica, la calificación del riesgo país, las
decisiones políticas de llevarlo adelante, y la presencia de sociedades calificadoras de
riesgos)

• Los propios de los Bancos (como las bases de información con las que cuenten, y su
capacidad para afrontar los costos de desarrollo de IT necesario para sustentarla)

C) BANCO

6
De cada 10 Bancos de la región, 8 han definido que implantarán Basilea I I  y que

este proyecto se encuentra entre sus prioridades

Sin embargo, el proceso recién estaría iniciándose: 6 de cada 10 Bancos se
encuentran en las fases previas o a lo sumo iniciales de la implantación del Pilar I

Los valores se mantienen por Región, y por origen de capitales, siendo algo más alta la
importancia que se le asigna en los Bancos de América Central y el Caribe.
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7
De cada 10 Bancos de la región, 6 tendrían implantado el Pilar I  en el 2008 y

alcanzarían a 9 en el 2010

Los  Pilares  I I  y I I I  se implantarían  inmediatamente después de superar los
requerimientos del Pilar I

Los Bancos han decidido que implementarán las acciones destinadas al cumplimiento de los
requerimientos indicados en Basilea II (72%), pero se autodefinen en las etapas previas o
iniciales del proceso de implementación del Pilar I (62%).

Las acciones que están realizando se focalizan en la evaluación de modelos de scoring y
rating para el riesgo de crédito (61%), así como en la del modelo para el cálculo de la ecuación
de riesgo (59%).

Más de la mitad (58%) considera que serán necesarios efectuar cambios significativos, la
mitad ya ha evaluado los costos necesarios y 4 de cada 10 han definido el capital mínimo
necesario y cuentan con el plan de acción para llevar adelante la implantación.

8
Consideran que Basilea I I  podría impactar positivamente en los Bancos de la
Región, fortaleciendo internamente su gestión, estimación y administración de

riesgos, su pricing y su rentabilidad. Aún cuando no han efectuado el cálculo de
los menores costos por pérdidas que puede ahorrar

No visualizan la implantación como motor de negocios y fortaleza competitiva

Para 7 de cada 10 Bancos en la Región, Basilea II impulsará cambios positivos para su gestión
interna, en especial en la estimación de riesgos, aunque estiman que su impacto será bajo como
movilizador de la alineación y comunicación interna, y de los negocios de la Entidad. Sólo 2
Bancos no pueden predecir su impacto y 1 considera que no les traerá ventajas diferenciales

Las Entidades consultadas encuentran que implantar Basilea II generará dos Fortalezas Internas,
Propias al Banco , (Mejorará la gestión, y por lo tanto también su patrimonio, su nivel de
clasificación y, en materia crediticia, su capacidad de tarifar los créditos y mejorarán las
metodologías de administración de riesgos, y facilitará la comunicación y compromiso de los
distintos sectores)  y se le abrirán dos Oportunidades para la mejor penetración de su Entidad en el
mercado , ( aumentará su Posicionamiento e Imagen, así como mejorará su competitividad, el
acceso al crédito internacional y la oferta crediticia a las PyMEs, a mediano y largo plazo luego de
la implementación )

9 Los Bancos se encuentran considerando en promedio tres modificaciones y
adquisiciones para implantar Basilea I I

La jerarquización de las modificaciones que entienden deberán realizar en sus Entidades para la
implantación de Basilea II sigue el mismo orden de las que serán, suponen, también, serán las más
onerosas: La primera: la infraestructura de IT, para soportar los requerimientos de los sistemas
información, almacenamiento y guardado., la segunda: el Armado de los procedimientos de
control y cálculo de los riesgos, y la tercera; la centralización de la información.
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10
Tres factores son los que, en la visión de los Bancos de la región, pueden
en mayor medida impactar en los programas de administración de riesgos

crediticios:

» Uno, inherente al propio Banco (la metodología que ya se está siguiendo para estimar el
riesgo crediticio-28%),

» Otro, externo (el posicionamiento de la cartera crediticia según actividad económica del
país- 19%), y

» Un tercero, en el que confluyen la situación propia del Banco y el país donde está
operando (el aumento en el nivel de pérdidas-15%).

Las medidas que han tomado o tomarán las Entidades giran en torno al armado del nuevo
modelo, de la generación de las bases y el análisis de información sobre riesgo crediticio, tanto la
histórica como la que se genere a partir de la implantación de Basilea II. En segundo lugar,
también se encuentran trabajando en las acciones para el Almacenamiento de información de
eventos de riesgo operacional y herramientas de evaluación del mismo.

Capacitación interna e información son pasos que todavía no concitan los esfuerzos de la mayor
parte de los Bancos.

En la etapa previa o inicial, sólo 4 de cada 10 Bancos en la Región ya han definido la
metodología a aplicar para le cálculo de requerimiento de capital. Es mayoritaria la opción de
aplicar la metodología de Basilea II, no encontrándose todavía una clara preferencia hacia la
Metodología Standard Basilea II (20%) o la Advanced IRB. (15%)

11 Implantar Basilea I I , no es considerada responsabilidad de una única
área de los Bancos de la región

Es un objetivo que moviliza en promedio tres áreas diferentes de los
Bancos

Las áreas de Créditos y Evaluación de Riesgo, así Los Número Uno de las organizaciones están
participando activamente en 4 de cada 10 Entidades y en 3 Entidades intervienen, además,
Controller de riesgo/ Contraloría, Área Financiera/Tesorería y Tecnología/IT. En 2 Bancos se
adicionan Auditoria interna, Área Legal y Área de Cumplimiento

12 Las soluciones para la preparación de la estructura de IT no coinciden en
todas las Entidades: las opciones giran en torno a las modificaciones en

los sistemas actuales (28%), compra de nuevos sistemas (20%) o bien
sistemas mixtos (30%)
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13
La mayor parte (92%) aún no ha estimado los niveles de inversión en

relación al presupuesto de egresos anual del Banco

 La mitad aún no ha decidido como financiará los costos de implantación
y la otra mitad planea efectuarlo con recursos propios (45%)

En América del Sur la opción de financiarse con recursos propios es indicada por la mitad de
los Bancos, siendo de 4 de cada 10 Entidades en América Central y el Caribe y de 3 en México.
No existen diferencias en cuanto a la baja mención al uso de Organismos Internacionales de
Crédito.

14 Se asigna a los Bancos Centrales y Superintendencias el rol principal
como Supervisores Centrales en la implantación de Basilea I I  (77%)

Consideran factible su interacción con los Bancos de cada país (88%)

 

D) MATRIZ SWOT REFERENTE A LA IMPLANTACIÓN DE BASILEA I I

Fortalezas

» Basilea II tema prioritario para la mayor parte de los Bancos

» Podrá tener Impacto positivo en el sistema financiero de la Región y de cada país

» Podrá tener Impacto positivo para la economía de cada país

» De cada 10 bancos consultados:

- 9 piensan que Basilea II contribuirá a la estabilidad del sistema financiero y cambiará
positivamente el concepto del modelo bancario como gestión de riesgos

- 8 que contribuirá a reducir el riesgo país, facilitará el acceso a los mercados financieros
mundiales de los Bancos de este país y mejorará la imagen del sistema financiero ante
el público

- Para 7 de cada 10 Bancos en la Región Basilea II impulsará cambios positivos para su
gestión interna, en especial en la estimación de riesgos

Debilidades

» Encuentran muchas barreras operativas y de costos para superar
» El proceso podría ocasionar asimetrías importantes entre los Bancos
» Diferencias con la propia cultura de estimación de riesgos de los Bancos
» Altos Costos de IT y capacitación para los negocios y rentabilidad de las operaciones en la

Región
» Baja aplicación de modelos precisos para cálculo de riesgo
» Faltan bases de datos históricas de riesgo
» Faltan regulaciones locales
» Impacto posiblemente negativo en la actividad de los Bancos chicos
» No se percibe su implantación como generador de negocios, ni como motor para la

alineación y comunicación interna de la Entidad
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Oportunidades

» La adaptación de algunos requerimientos y plazos para la implantación
» El interés de los Bancos por la implantación de Basilea
» La predisposición registrada en relación al apoyo que FELABAN y el BID pueden brindar

en la implementación de Basilea II dentro del ámbito de sus competencias

Amenazas
» La caracterización de economías emergentes para la mayor parte de los países
» De cada 10 Bancos, 5 piensan que el proceso de implantación podrá generar un impacto

negativo para los sistemas financieros y las economías de la Región
» La mayor parte de los Bancos se encuentra aún en una fase preliminar a la implantación y

no han estimado los niveles de inversión necesarios
» Sólo algo más de una cuarta parte de los Bancos de la Región ya ha efectuado el cálculo de

la reducción por pérdidas que estiman a partir de la implantación de Basilea II, y la mitad
de este segmento no piensa que efectivamente las pérdidas serán menores.
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