FELABAN

Conclusiones de la Conferencia sobre: Efedos de la | mplementacién del Acuerdo
Basilea Il en los Mercados Emergentes

La Conferencia sobre “Efedos de la Implementacion dd Acuerdo Basilea Il en los
Mercados Emergentes’ se redizo en la Ciudad de Panama d 13 ce il del afio 2004.La
conferencia reunié a supervisores bancarios, banqueros y observadores independientes de
trecepaises de AméricalLatina asi como a representantes de los Estados Unidos y Espaiia.
El intenso y fructifero intercambio de conceptos durante las reuniones dio como resultado
una serie de onclusiones y remmendadones que, en términos generales, pueden
resumirse en dez purtos. Estas conclusiones y las recomendadones de FELABAN al
Comité de Basil easobre la Supervision Bancaria (el Comité), se presentan a continuadon
en este documento.

Para & Beneficio Global dela Propuesta de Basilea Il

1. Una de las Principales Contribuciones de la Propuesta Basilea Il es la
Creacién de Incentivos para Meorar los Procedimientos de Evaluacion de
Riesgo

Los participantes en la Conferencia sostuvieron enfaticamente que @n la propuesta del
Acuerdo Basilea I, unaimportante contribuci n del Comit de Basileahasido lacread n

de incentivos para mejorar las t ¢ nicas de mango de riesgo Uili zadas por los bancos para
la evaluaci n de la calidad de los activos de sus portafolios. Cualesquiera que sean 1os
m ritos o problemas especficos del Nuevo Acuerdo ropuesto, ha aumentado el grado de
conscientizad n tanto de los bancos como de los supervisores de laregi n en cuanto alos
beneficios de una mejor alinead n del capital bancario con los riesgos redes de los
adivos de los bancos. Los efectos de la modernizad n de los sstemas internos de los
bancos en cuanto a mangjo y evaluaci n de riesgos podr an ser potencialmente extensos,
no s lo para megjorar la dicienciay la capaadad global de los bancos de laregi n para
competir a esfera global sino para garantizar la estabili dad del sistema financiero.



Sin embargo, e desarrollo de una alltura aleauada en la pradica de la evaluaci n de
riesgos y e mejoramiento de los modelos de riesgo internos, implica inversiones
significaivas que, a menos a orto pazo, pod an tener caracter puntivo para varias
instituciones bancarias de laregi n. Ademas, € desarrollo de la cpaddad necesaria para
el mangjo de riesgo en las entidades de supervisi n bancaria pod a requerir tambi n un
importante goyo financiero que superar a las asignaciones actualmente incluidas en los
presupuestos fiscdes. Por consiguiente, para lograr € objetivo de meorar las
operaciones de mangjo de riesgo, FELABAN recomienda que d comité promueva,
activamente, acuerdos entre los supervisores locales y los supervisores naciondes de las
subsidiarias exranjeras para capacitacion e intercambio de eyeriencias. Recomendamos
ademéas que d Comité haga unllamado paa oltener €l apoyo de las organzaciones
multil aterales para € suministro de asistencia témica y finarciera y la oltencién de
orientaciones e incentivos por parte de los barncos locales a fin de poder mejorar sus
meétodcs de evaluacion ce riesgo.

Efedos Adversos Potenciales para € Sistema Bancario de América Latina como
Resultado dela Adopci n Internacional dela Propuesta Basilea ll

A pesar de las ventgjas del Nuevo Acuerdo propuesto, tal como se analiz en € Punto 1,
varias caracter sticas del Acuerdo Basileall ir an en detrimento de la estabilidad de los
sistemas financieros de Am rica Latina. Los participantes en la @mnferencia destacaron
alguncs de los principales problemas y |os agruparon en las sguientes éreas.

2. La Adopci n del Acuerdo Basilea Il en los Paises Industrializados podria
tener un Efedo Adverso en la Estabilidad de los sistemas Financieros de los
Mer cados Emergentes al Incrementar la Volatilidad y Acortar los Términos
de Vencimiento delos Flujos de Capital I nternacional

Alguncs banqueros y supervisores de Am rica Latina reiteraron su preocupad n por los
pat nciales efedos adversos bre los mercados emergentes como resultado ce la
implementad n del Acuerdo Baslea Il en las grandes entidades bancarias de los
principales pases induwstrializados. Hay dos preocupaciones principales, ambas
presentadas ya con anterioridad por € Comit en cartas previas de los supervisores
bancarios y de FELABAN. La primera de estas preocupaciones es que la excesiva
sensibilidad de riesgo de los requerimientos de capital incrementar a la prociclicidad de
los flujos de capital puesto que d riesgo de incumplimiento tiende a orreladonarse on €l
ciclo de negocios. La segunda preocupad n tiene que ver con € hedho e que d cambio
propuesto en la definici n del “corto plazo”, de un ao atres meses, para los pr stamos
interbancarios, crea un incentivo para aortar € vencimiento de los pr stamos a los
mercados emergentes. La credente prociclicidad de los pr stamos bancarios
internadonales, combinada @n los vencimientos mas cortos de dichos pr stamos,
exacebar a la fragilidad de los gstemas financieros dom sticos en los mercados



emergentes, en contradicd n con e objetivo propuesto pa € Comit de meorar la
estabili dad financiera global.

Los participantes en la cnferencia almitieron que, a aplanar la arva de riesgo
poncerado en las recientes revisiones del Nuevo Acuerdo, el Comit ha rregido, en
parte, los excesivos efectos de prociclicidad. Sin embargo, para garantizar la efediva
minimizaci n de la prociclicida, los participartes recomendaon realizar ejercicios
adiciondes de Estudios de Impacto Cuartitativo (QIS, po su sigla en ing S) asi como
unarealibraci n de los requerimientos reguladares de @pital antes de la adogi n del
Acuerdo ce Basilea pa parte de las grandes entidades barncarias de los paises
indwstrializadcs.

Ademas, FELABAN hizo unllamado d Comit para que remnsidere sus definiciones de
“corto pazo” y pidieron que ste se mantuviera a un afno.

3. La Falta de un Remnocimiento Adeauado de la Diversificaci n Internacional
de los Bancos como Herr amienta para el Manegjo del Riesgo Crediticio podr a
Reducir el Volumen de Pr stamosBancariosa Amr icaLatina

Como ura preocupaci n adiciona alas ya descritas, varios participantes en la wnferencia
enfatizaron aguncs aspedos inadecuados del tratamiento de la diversificaci n
internadonal en a Acuerdo Basileall. Seremnaci ampliamente que una de las razones
por las que los bancos internadonales invierten en los mercados emergentes es la
correlad n  relativamente baja entre las variables emn micas y financieras de los
mercados emergentes y las de los pa ses industriali zados. Al no reconacer suficientemente
las ventgjas para & mangjo de riesgo de la diversificad n internadonal, la alopci n del
Acuerdo Basilea Il por parte de los pa ses industridizados resultar a en un incremento
excesivo de los requerimientos de caital sobre los pr stamos internacionales a los
mercados emergentes. Esto crear a, a su vez, incentivos para una reducd n en los
pr stamos y/o unincremento en los costos de los pr stamos internadonales alos mercados
emergentes.

FELABAN remmienda enfaticamente que d Acuerdo Baslea |l incorpore un
reconccimiento adecuado ¢ la dversificaci n internaciond al calcular los requisitos de
capital bgo e abadae del IRB. Muchos de los participanes en la conferencia temen
gue, sin esta modificaci n necesaria en el Acuerdo ce Basilea |1, € principal objetivo de
lograr unamedici n adeauada at los riesgos, enunciada pa € Comit , nose awmpliria



4. Las Distintas Practicas Reguladoras dentro de un Pa s podr an Resultar en la
P rdida de Competitividad para un Alto Numero de Entidades Bancarias
L atinoamericanas

Otra preocupaci n importante expresada por los supervisores y los banqueros fue la de
C Mo mantener un “campo de juego” equitativo para evitar p rdidas de cmpetitividad
indebidas para dertas entidades bancarias como resultado de la nueva reglamentad n
propuesta. Este problematiene espedaa importancia en Am ricalLatina, donde mexiste un
alto nimero de subsidiarias de bancos extranjeros con bancos locdes. Por gemplo, s la
casa matriz de subsidiarias de bancos extranjeros les exige glicar el abordge IRB
mientras que, con base en consideraciones de prudencia, los bancos locales sguen
funcionando kgjo € Acuerdo Basileal, las instituciones mencionadas en primer lugar
tendr an ura ventaja mmpetitiva sobre las segundbs que no se basa en las condciones
emn micas s$no, simplemente, en pr cticas reguladaras. Dado que d abordge del IRB
exige menores requerimientos de caital que d aauerdo adua para los prestatarios
corporativos con cdificad n de riesgo m s baa, los meores prestatarios corporativos
tendr n unincentivo para migrar hada los bancos extranjeros, debilitando as la relativa
fortaleza de | os bancos locdes.

FELABAN recomienda que, a redactar la versi n final del Nuewo Acuerdo, e Comit
tenga en cuenta las perturbaciones potenciales a los sstemas bancarios locales que se
originar an d permitir el funcionamiento simult n eo de marcos reguladares alternativos
para determinar € car cter adeauadodel capital dentro de un pas. Los supervisoresy
bangueros de Am rica Latina solicitan d Comit ofrece una aientaci n espec fica sobre
¢ mo emtar lasp rdidas de competitividad, nointencionadas, para los bancos locales.

FELABAN recmmienda asm s que & Comit incremente sus esfuerzos por enfatizar la
importancia de megjorar los mecanismos de disciplina dg mercado (Pillar 3 del Nuewo
Acuerdo) enrelaci n conel ¢ Iculo reguladar de los requerimientos de apital (Pillar 1).
La revdacin de informacin y de los indicadaes de la solidez bancaria pueden
contribuir a reducir las desventajas competiti vas comer ciales para los bancos locales que
pueden resultar de la adoi n del enfoque del IRB por parte de las subsidiarias de
bancos exranjeros.

Sobre las Condiciones Previas para la |mplementaci n dal Acuerdo de Basilea Il en
los Sistemas Bancariosde Am r ica L atina




Varios participantes stuvieron gue un movimiento prematuro hada @ Acuerdo ce
Basileall pod a generar m s dao s que beneficios para la mayor parte de los pa ses de
Am ricalatina. Se plante lanecesidad de mntar con varias condciones previas antes de
poder porer en pr ctica ¢ Nuevo Acuerdo recomendado. Las principales condciones
previas onlas sguientes:

5. El Cumplimiento de los Principios Bésicos para una Supervision Bancaria
Efediva es uno de los Requisitos Previos Primordiales para Avanzar hacia
Formas mas Progresivas de Requerimientos de Capital Regulador

¢Qu ventgja pueden tener para la solidez de los sstemas financieros los m todes m s
sofisticados de cdcular los requerimientos de capital en unentorno en € que ain noexiste
un marco conceptual global adeauado para su regulaci n y supervisi n ? “Poca o ninguna
ventga” fue la respuesta de muchos de los participantes en la cnferencia Varios
supervisores y banqueros estuvieron de acuerdo en que en alguncs pases de Am rica
Latina hay un considerable retraso en la implementad n de requisitos de informaci n,
procedimientos de supervisi n y reglamentaciones prudencialesb sicas. Los gemplosm s
freauentemente mencionados incluyeron @ cticas contables inadecuadas que no cumplen
las normas internacionales, ausencia de independencia y protecd n lega para los
supervisores y procedimientos inadeauados para evitar los pr stamos “relaadonados’.

FELABAN recomienda qte los barcos y las entidades oficiales aprovechen e progreso
logrado en sus pases en e cumplimiento de los 25 Principios Esenciales para una
Supervisi n Bancaria Efediva, emitidos por el Comit . Corregir las deficiencias en €l
cumplimiento de estos principios debe ser la primera prioridad. De hedo, €
cumplimiento de dichos principios debe @nsiderarse ©mo un indicada de
“alistamiento” para los pases de Am rica Latina dspuestos a considerar un cambio
hacia el AcuerdoBasileall.

6. La Homogeneidad en las Normas Contables y de Informaci n en todos los
Pases de Amrica Latina es un Paso Indispensable para una Adeaiada
Comparaci n delos Requerimientos de Caracter Adecuado del Capital.

Los participantes en la mnferencia reconccieron la credente importancia del papel que
desempe alaintegrad n de los mercadaos financieros de los pa ses de Am ricalLatina. En
algunos casos, como en € de los pases de Amrica Centra, la participad n
transfronteriza de los bancos de la regi n es bastante significaiva. En este contexto, la
funci n de los supervisores y de los mercados para diferenciar las entidades bancaias
segun su cdidad se hacem s complea por las diferencias en las normas de contabili dad y
de informaad n, adem s de la istencia de distintas jurisdicdones. El tratamiento de las
dispasiciones es de especial importancia ya que las diferencias en la definicin y los



requisitos de las disposiciones afectan directamente la interpretad n de la caitalizad n
de los bancos.

Muchos de los participantes en la mnferencia cnsideraron qle s 1o pod a lograrse una
comparaci n de la capitalizad n de los bancos en los diferentes pases mediante la
homogenizad n de las normas contables y de informaci n. Con base en estos conceptos,
FELABAN recomienda aelerar e proceso de “ homogenizaci n reguladaa’ que ya se
ha iniciado en la regin, y que dicho oljetivo se alcance antes de la adomi n de
metoddog as m s fisticadas para calcular los requerimientos de capital.

7. Es Esencial Contar con una Coordinaci n Adeauada entre los Supervisores
Localesy los del Pas Hu sped antes de Iniciar Cualquier Cambio Hacia € Acuerdo
deBasleall

Varios supervisores de Am ricalatina, que participaron en la wnferencia, enfatizaron la
multi plicad de retos que tendr an que drontar s se aloptara & Acuerdo e Basilea |l para
coordinar sus funciones con las de los supervisores de los bancos extranjeros. En especial,
mientras que &ora hay un gan n mero de acuerdos bilaterales entre autoridades
supervisoras, un paible cambio en las %eglas del juego® que estar a implicado pa la
adopci n del Acuerdo Basileall, requerir a un grado de wordinad n significativamente
mayor que d que eiste adualmente. Adem s, alguncs supervisores indicaron que los
requerimientos de aordinaci n dispuestos por los documentos redentes del Comit sobre
#Principios de Alto Nivel para la Implementaci n Transfronteriza del Nuevo Acuerdd®
(agosto de 2003 requerir an muchotiempo para su implementad n debido a considerable
n mero de dificultades por resolver. Por g emplo, alguncs supervisores indicaron qie las
autoridades locales no estar an dspuestas a transferir la responsabili dad de supervisar la
aplicad n del Nuevo Acuerdo en las subsidiarias de bancos extranjeros a los supervisores
del paslocd, a menos que @ntaran con la seguridad de la dta calidad de la autoridad
supervisoradel pasde origen.

FELABAN recomienda el establecimiento de un “ proceso de wordinaci n” entre d pas
de origen y los supervisores del pas hu sped artes de implementar el Acuerdo Basilea Il

en las subsidiaras de barncos exranjeros. Aungte la creaci n redente del Grupo paa la
Implementaci n del Acuerdo ( (AIG, por su sigla en ing s) tiene por objeto facilitar una
m s estrecha cooperacin y la capacidad de @mpartir informacin  entre los
supervisores, FELABAN remmienda qe se establezca un gupo latinoamericano
especfico paa estudiar los problemas particulares de los supervisores en la regi n.

Remmendamos que ¢ Comit se ocupe de dirigir einstar a los supervisores de los pa ses
industrializados a unir fuerzas con sus contrapartes de Am rica Latina en este empefio.



8. Es Indispensable Mgorar la Coordinaci n entre los Supervisores y la
Industria BancariadeLatinoam r ica parala Efedividad del Nuevo Acuerdo

Conscientes de que € objetivo central del Nuevo Acuerdo es la dineaci n del capital
degulador® con € capital dcon mico® basado en riesgo, los participantes en la

conferencia enfatizaron la necesidad de 2dinea® los intereses de los reguladores y los
banqueros. Puesto que d nuevo enfoque propuesto asigna mayor resporsabilidad a los
bancos en la diciencia y solidez de los gstemas internos de evaluad n de riesgo, es
indispensable contar con unmayor grado de aaierdo y cooperaci n entre los supervisores
y las entidades supervisadas. Aungle esta moperaci n tan necesaria esan incipiente, las
discusiones que tuvieron lugar durante la wnferenciay los aauerdos bre distintos purtos
de vista entre los participantes tanto del sector privado como de sedor p blico,
congtituyen un gimer paso y una dentadora indicad n de la voluntad de dcanzar
objetivos comunes.

Adem s de establecer un proceso de mordinaci n entre los supervisores, FELABAN
recomiendainiciar un goceso de @nsulta que incorpore los purtos de \Jsta tanto de los
supervisores como de los banqueros. Consideramos que este proceso puede wntribuir en
gran medida aevtar las fragili dades del sistema finarciero delaregi n induidas por la
regulaci n.

9. El Enfoque “Plenamente” Estandarizado no puede Operar Debidamente sin
un Marco Regulador Adeauado para las Entidades Calificadoras de la
Capacidad de Cr dito.

El intercambio de opiniones que se llev acabo duante la omnferenciarevel que unade
las principales preocupaciones de los supervisores y los banqueros, en lo que @mncierne a
la glicad n del Acuerdo ck Basileall en Am rica Latina, radica e la funci n de las
agencias encargadas de aj]judicar la calificacin crediticia dentro del enfoque
3plenamente® estandarizado Y. Hay dos razones principales para esta preocupad n. La
primera es la #radici n° de las agencias que califican la cgacidad crediticia en lo que se

refiere apreve los problemas y, par lo tanto, evaluar €l riesgo, que est muy lgos de ser
satisfadoria. De hecho, estas entidades han tendido a comportarse en forma proc clicag,
empeorando los problemas ya analizados en el Punto 2. La segunda tiene que ver con €

hedcho e que d uso de estas entidades de cdificad n denivel de a dito para d prop sito
de determinar los requerimientos de caital puede llevar a una cdificaci n sesgada de los
prestarios. Esto se debe aque estas entidades estar an compitiendo pa ser contratadas por
los bancos prestatarios, creando unincentivo para #nflar® las cdificadones.

El enfoque &mplificadd® estandarizadoincluidoen e Ap ndicelX del documento Basileall norequiere la
participad n de entidades cdificadoras.



En conjunto, estos dos fadores % alan la necesidad de cntar con un marco de
regulad n/supervisi n paralas entidades encargadas de cdificar la capacidad crediticia.
La asencia de dicho marco conceptual socava asalquier beneficio pdencia de un
enfoque estandarizado y corre d riesgo de transferir parte de las responsabili dades de los
supervisores a una entidad no regulada, cuya estructura de incentivos no recesariamente
tiene que aincidir con la de los tenedores del pasivo de los bancos. El reconocimiento de
estos problemas crea un incentivo para que los upervisores s lo tengan en cuanta la
vers n &implificada® del abordge estandarizado, que no es m s que un Acuerdo de
Basilea |l @modificado y ampliadd® y no requiere ninguna participad n de las entidades
adjudicadoras de calificad n de cgpaddad de a dito.

FELABAN recomienda que no se pongaen pr ctica la determinaci n de porderaciones de
riesgo paa requerimientos de @pital con referencia a las entidades adjudicadaras de
calificacin de @pacidad ce «a dito hesta cuando se haya estableddo un marco
conceptual regulada adecuado paa dchas entidades. En vista de los mayores
requerimientos de burocracia paa supervisar la efedividad dc estas agencias,
recmmendamos que |os pa ses tenganen cuenta mecanismos alterncs para la evaluaci n
deriesgo basadcs en e mercado (Pillar 3) y que conf en m s en entidades supervisoras
mejoradas ((Pill ar 2).

Sobre C mo debe Abordar Amr ical atinae Acuerdo de Basilea Il

10. La Clave para Mejorar las Pr cticas Actuales en Cuanto a las Normas de
Capital en Amrica Latina Radica en Adapar m s de Adoptar el Nuevo
Acuerdo y en Estableca Conveniosde Transici n Flexibles.

Las discusiones durante la conferencia destacaron las importantes diferencias en € grado

de desarrollo y madurez de los sstemas financieros no s |o entre los mercados industriales
y los emergentes sno tambi n entre los pases de Am rica Latina. Estas diferencias
sugieren que d meoramiento de los medios para determinar € car cter adecuado el
cgpital tiene que dordarse caso pa caso. Adem s, los pa ses deben hacer una aiidadosa
evaluad n del impado qe los diferentes aspedos del Nuevo Acuerdo propuesto tendr n
en la estabili dad de sus gstemas financieros y deben evitar apresurarse aadoptar pr cticas
reguladoras que quiz no cumplan, a menos a @rto plazo, sus necesidades especficas.

Los participantes en |la mnferencia sostuvieron gue laadagaci n y nolaadogi n delas
recomendadonesb sicas del Acuerdo de Basileall eslav aque debe seguirse en Am rica
Latina. Adem s, se mncluy que se requieren aaierdos de transici n flexibles antes de
entrar en reformas globales de los requerimientos reguladores de capital. Las
recomendadones en cuanto a la pal tica de transici n dependen del grado de desarrollo
financiero. Por gjemplo, en pases con namas contables y sistemas de presentaci n de



informes inadeauados, con wna dasificad n indebida de los pr stamos en mora y con
marcos legales deficientes, ningun requerimiento de @pital puede ser efedivo. En este
contexto, € nfasis de la pdl ticatiene que estar en eliminar las restricdones que impiden
la dectividad de las normas de caital. En contraste, en los pases con s lidos marcos
reguladores, € reto radica en implementar reguladones basadas en riesgo compatibles con
las cgpacidades y reaursos tanto de |os banqueros como de |os supervisores.

No olstante, e reconacimiento de este hecho debe enfatizarse en e mbito internacional

para impedir una presi n indebida de los mercados de capita internacionales bre las
organizadones multil aterales para introducir nuevos marcos de referencia de aleauad n

del caital sin antes haber considerado cuidadosamente sus ventgjas y desventgjas.
FELABAN considera que hay un papl fundamental que debe desempeiiar e Comit de
Basilea en relaci n con la Sugrvisin Bancaria a fin de prodwir dedaraciones que
constituyen un claro respaldo ala necesidad e que los mercados emergentes cumplan
unaserie de requisitos previos (alguncs de los cuaes ya se han mencionado aqu) antes
deiniciar un proceso de avance hacia el Nuevo Acuerdo. Hacemos un llamado acm sal

Comit para que apoye la recomendaci n de que la adapaci n, con la adecuada
asistencia t cnica internaciond, es la forma prudente en la que Am rica Latina debe
abardar e Nuew Acuerdo.



