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� �� �,QWURGXFFLyQ

Con cada edici� n de este boletín, los países
miembros de FELABAN tienen la oportunidad de
dar a conocer en la regi� n, informaci� n que es
considerada útil para la labor que llevan a cabo los
Oficiales de Cumplimento de las instituciones
financieras de esta Federaci� n, con lo cual se
promueve la difusi� n de experiencias y
conocimientos sobre la materia.

En esta oportunidad, se ha considerado
conveniente traer nuevamente a revisi� n el tema
referido al Intercambio de Informaci� n entre los
sectores público y privado, destacando el grado
de desarrollo que ha alcanzado en Venezuela,
mediante la descripci� n de algunos de los

mecanismos y experiencias que se registran en
este país.

� �� �,QWHUFDP ELR�GH�LQIRUP DFLyQ

En cuanto al tema referido, Intercambio de
Informaci� n entre los sectores público y
privado, debe mencionarse que su importancia
fue señalada entre las conclusiones más
destacadas

del Primer Foro conjunto de GAFISUD &
Sector Financiero (Montevideo, Uruguay, 13
de diciembre de 2002). Así mismo, ha sido
incluido como uno de los temas en los dos
Foros de Discusi� n del Tercer Congreso
Panamericano en Prevenci� n y Control al



2

Lavado de Activos (Cartagena de Indias,-
Colombia, 03 al 05 de septiembre de 2003).

La importancia que tiene la cooperaci� n entre los
sectores p� blico y privado ha sido reconocida en
el texto de la Recomendaci� n N° 25 de las
cuarenta recomendaciones, revisadas en junio de
2003, del Grupo de Acci� n Financiera
Internacional (GAFI), incluida en el literal B.
correspondiente a las “Medidas que deben tomar
las instituciones financieras y actividades y
profesiones no financieras para impedir el lavado
de activos y el financiamiento del terrorismo”, el
cual señala lo siguiente:

´/DV�DXWRULGDGHV�FRPSHWHQWHV�GHEHUtDQ
HVWDEOHFHU� GLUHFWULFHV� \ � GDU
UHWURDOLPHQWDFLyQ� TXH� D\XGHQ� D� ODV
LQVWLWXFLRQHV� ILQDQFLHUDV� \� D� ODV
DFWLYLGDGHV�\ �SURIHVLRQHV�QR�ILQDQFLHUDV
D� DSOLFDU� ODV� PHGLGDV� QDFLRQDOHV
GHVWLQDGDV� D� FRPEDWLU� HO� ODYDGR� GH
DFWLYRV� \ � HO� ILQDQFLDPLHQWR� GHO
WHUURULVPR�\ ��HQ�SDUWLFXODU��D�GHWHFWDU�\
UHSRUWDU�RSHUDFLRQHV�VRVSHFKRVDV�µ

Para una mayor comprensi� n y claridad sobre el
tema, y tal como se ha indicado en el documento
de Análisis y Recomendaciones sobre Intercambio
de Informaci� n, preparado por el Comité
Latinoamericano para Prevenci� n y Control del
Lavado de Activos, el Grupo de Acci� n Financiera
Internacional (GAFI) emiti�  un documento de
indiscutible utilidad, fechado 02 de junio de 1998,
el cual contiene las “Gu�as sobre las Mejores
Prácticas para el Suministro de Informaci� n a las
Instituciones Financieras Reportantes y Otras
Personas”.

En el citado documento del GAFI, se expone
el por qué de la necesidad de suministrar
informaci� n de regreso a las entidades
reportantes (retroalimentaci� n) y se efect� an
diversas consideraciones acerca de la
informaci� n a ser suministrada, ya sea ésta de
carácter general o espec�fica.

En cuanto a la informaci� n de carácter general,
el documento del GAFI señala tres tipos,
abarcando los siguientes aspectos:

a) Datos estad�sticos sobre el volumen de
reportes, caracter�sticas y resultados
globales

b) Informaci� n sobre técnicas, métodos y
tendencias; y

c) Ejemplos de casos reales, a los cuales se
les han suprimido los detalles de
identificaci� n propios

El documento del GAFI indica ciertos métodos
para el suministro de la informaci� n de
carácter general, a saber:

a) Informaci� n por escrito
b) Reuniones
c) Videos
d) Sistemas de informaci� n electr� nica

� �� �6LWXDFLyQ�HQ�9 HQH] XHOD

Uno de los principales canales de
comunicaci� n entre el sector p� blico y el
sector financiero privado, se establece entre la
Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras (Sudeban) y las
propias instituciones financieras, ya sea en
forma individual o a través de la Asociaci� n
Bancaria de Venezuela (ABV).
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En el � mbito gubernamental, existe un importante
canal de comunicaci� n representado por la Red
Nacional Contra la Legitimaci� n de Capitales,
grupo de trabajo coordinado por la Comisi� n
Nacional Contra el Uso Il�cito de las Drogas
(Conacuid) que re� ne a los diversos entes
p� blicos vinculados a actividades sensibles a la
legitimaci� n de capitales, en el marco de las
disposiciones contenidas en la Ley Org� nica
Sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotr� picas
(Losep).

Actualmente, las instituciones financieras en
Venezuela efect� an el ªReporte de Actividades
Sospechosasº a la Sudeban, sobre la base de las
disposiciones contenidas en la Resoluci� n N°
185.01, de fecha 12 de septiembre de 2001,
mediante la cual se dictaron las ªNormas sobre
Prevenci� n, Control y Fiscalizaci� n de las
Operaciones de Legitimaci� n de Capitales
aplicables a los entes regulados por la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financierasº.

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera
(Unif) es la dependencia dentro de la estructura
funcional de la Sudeban, a trav� s de la cual se
podr�  solicitar, recibir, analizar, archivar y
transmitir a las autoridades de polic�a de
investigaci� n penal competentes y a los fiscales
del Ministerio P� blico, la informaci� n financiera
que requieran para realizar sus investigaciones; as�
como los reportes de actividades sospechosas
sobre legitimaci� n de capitales que deban efectuar
a estos organismos de investigaci� n penal todos
los entes regidos por el ªDecreto con Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financierasº y todos aquellos

sujetos regidos por leyes especiales, sometidos
a su control. Toda la informaci� n requerida
por la Sudeban a trav� s de la Unif, tendr�
car� cter confidencial en los t� rminos que
se� alen las normas dictadas al efecto por la
Superintendencia.

Con relaci� n al tema tratado de Intercambio
de Informaci� n, la Resoluci� n N° 185.01 de la
Sudeban incluye en su art�culo 69 una
disposici� n, seg� n la cual los Sujetos Obligados
podr� n solicitar informaci� n a esa
Superintendencia en relaci� n con el estado de
los casos reportados, cuando � stos presenten
implicaciones graves de car� cter internacional.

A� ade que los Sujetos Obligados establecer� n
canales de comunicaci� n para el intercambio
de informaci� n con otros Sujetos Obligados,
sobre nuevas tipolog�as de legitimaci� n
detectadas y m� todos y procedimientos para
contrarrestar el delito grave de legitimaci� n de
capitales.

En el marco de las disposiciones nacionales e
internacionales sobre el particular, la Sudeban
ha llevado a cabo diversas acciones, ente las
cuales destacan las siguientes:

a) Reuniones de funcionarios de la Unif y
de las instituciones financieras para la
revisi� n de aspectos del negocio
bancario, relacionados directa o
indirectamente con la legitimaci� n de
capitales, ya sea que est� n incluidos o
no en la normativa vigente, con miras a
su eventual modificaci� n o
incorporaci� n.
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b) Remisi� n de comunicaciones peri� dicas,
con informaci� n estad�stica sobre los
reportes de actividades sospechosas
enviados por las instituciones financieras
conforme a las disposiciones de la
normativa vigente, haciendo diversas
consideraciones en cuanto a su importancia
y utilidad, adem� s de incluir cuadros y
gr� ficos referidos a diversos aspectos,
entre ellos: tendencias de los reportes de
actividades sospechosas, calidad y cantidad,
clasificaciones por segmentos del sistema
financiero, por regiones y por destino de
los reportes.

c) En una iniciativa conjunta entre Sudeban y
la ABV, durante noviembre del a� o 2001,
se llev�  a cabo el ªPrimer Ejercicio de
Tipolog�asº en materia de legitimaci� n de
capitales. Como resultado de tan
importante evento, la Superintendencia
produjo un informe, que comentaremos
m� s adelante, el cual describe los detalles
relativos a la organizaci� n y desarrollo del
evento, las tendencias de legitimaci� n de
capitales consideradas y las tipolog�as
detectadas, as� como las conclusiones y
recomendaciones correspondientes.

Durante 2002, las circunstancias originadas
principalmente a ra�z de la situaci� n de
inestabilidad pol�tica en Venezuela,
impidieron la realizaci� n del ªEjercicio de
Tipolog�as 2002º, planificado en
coordinaci� n con la ABV para el mes de
noviembre de ese a� o.

Recientemente, del 26 al 28 de noviembre
de 2003, en coordinaci� n con la ABV y con
la Asociaci� n Venezolana de Casas de

Cambio, se llev�  a cabo en la sede de la
Sudeban el ªEjercicio de Tipolog�as
2003º, el cual incluy�  una presentaci� n
del tema de Intercambio de Informaci� n
por parte del Comit�  de Oficiales de
Cumplimiento de la Asociaci� n Bancaria
de Venezuela, en concordancia con lo
planteado en esta edici� n del bolet�n.

d) Presentaci� n de un nuevo acceso
(portal) en Internet para la
intercomunicaci� n con los sujetos
obligados, cuya disponibilidad se estima
para el primer trimestre de 2004. Esta
herramienta permitir�  modernizar y
agilizar de forma segura el sistema de
comunicaci� n entre la Unif y los sujetos
obligados, de manera bidireccional,
adem� s de establecer la posibilidad de
comunicaci� n con los � rganos de
investigaci� n penal.

Con el � nimo de ilustrar algunos de los
aspectos presentes en una herramienta para
Intercambio de Informaci� n, se ha considerado
de particular inter� s la inclusi� n, de manera
resumida, del contenido del Informe Final
correspondiente al ªEjercicio de Tipolog�as
2001º, de fecha 25 de enero de 2002, al cual
se puede acceder a trav� s de la p� gina web de
la Sudeban (www.sudeban.gov.ve).

El informe se ha dividido en cinco cap�tulos, a
saber: ,� ,QWURGXFFLyQ�� ,,� 7 HUP LQRORJtD
HP SOHDGD� GXUDQWH� HO� HMHUFLFLR�� ,,,
7 HQGHQFLDV�GH�OHJLWLP DFLyQ�GH�FDSLWDOHV�
,9 � 7 LSRORJtDV� GHWHFWDGDV y 9
&RQFOXVLRQHV�\ �UHFRP HQGDFLRQHV�
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El FDStWXOR� , refiere la iniciativa conjunta de la
Superintendencia y el gremio bancario
venezolano, indicando objetivo y datos acerca de
la organizaci� n de las ocho (8) mesas de trabajo y
el programa general de la actividad.

El FDStWXOR� ,, recoge toda la terminolog�a
utilizada durante la realizaci� n del ejercicio,
revisada en el contexto internacional, unificada y
descrita bajo los t�tulos siguientes:

- )XHQWHV�SULQFLSDOHV�GH�ORV�IRQGRV�LOHJDOHV
- 7pFQLFD�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- ( VTXHPD�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- 0 HFDQLVPR�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- &DWHJRUtDV�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- ,QVWUXPHQWRV�SDUD�OD�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- ( WDSDV�R�IDVHV�HQ�OD�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV
- 0 pWRGR�GH�OHJLWLPDFLyQ�GH�FDSLWDOHV

El FDStWXOR� ,,,, correspondiente a las tendencias
de legitimaci� n de capitales, se subdivide en
secciones que exponen los asuntos siguientes:

- ( OHP HQWRV� GH� OHJLWLP DFLyQ� GH
FDSLWDOHV: se resumen los principales
se� alamientos de car� cter general con
relaci� n a los elementos de legitimaci� n de
capitales en Venezuela que fueron
identificados por las mesas de trabajo, con
base en la terminolog�a adoptada al inicio
del ejercicio.

- / HJLWLP DFLyQ� GH� FDSLWDOHV� \ � ORV
DYDQFHV� WHFQROyJLFRV: se destacan las
observaciones hechas por las mesas de
trabajo sobre aspectos generales en cuanto
al uso de la tecnolog�a por parte de las
instituciones financieras y los organismos
p� blicos y en cuanto a los delitos
inform� ticos; as� mismo, se refieren las

observaciones sobre los servicios
financieros a trav� s de la banca en l�nea
y la Internet.

- $ ERJDGRV�� FRQWDGRUHV� \ � RWURV
SURIHVLRQDOHV: se recogen los
planteamientos realizados por algunas
mesas de trabajo referidos a la
vinculaci� n de profesionales con
personas y organizaciones que realizan
actividades relacionadas con la
legitimaci� n de capitales.

- $ FWLYLGDGHV� GH� ORV� UHP LWHQWHV� GH
GLQHUR: se analiza y se deja constancia
de la preocupaci� n entre los integrantes
de las mesas de trabajo sobre la
tendencia a la utilizaci� n de
organizaciones dedicadas a la remisi� n
de dinero, para fines il�citos.

- =RQDV�GH�ULHVJR�GH�OHJLWLP DFLyQ�GH
FDSLWDOHV: se describen ampliamente los
distintos elementos considerados para la
clasificaci� n de las � reas de riesgo
detectadas en el pa�s, as� como las
caracter�sticas de las operaciones y
localidades revisadas.

- / DV� FDVDV� GH� FDP ELR: se incorporan
las observaciones realizadas por la mesa
de trabajo encargada exclusivamente de
estudiar los aspectos del ejercicio
referidos a las Casas de Cambio.

El FDStWXOR�,9  recoge las cuatro (4) tipolog�as
de mayor relevancia detectadas durante el
ejercicio, sobre las cuales se realizan los
comentarios pertinentes, correspondiendo a
las siguientes:

- 8VR� GHO� GLQHUR� HOHFWUyQLFR� \� FDMHURV
DXWRPi WLFRV

- 8VR�GHO�PHUFDGR�IURQWHUL] R�LQWHUQDFLRQDO
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- 8VR�GHO�PHUFDGR�GH�SHVRV�FODQGHVWLQRV
- ( O�VHFWRU�FRQVWUXFFLyQ�GH�LQPXHEOHV

En el FDSLWXOR� 9  se incluyen las conclusiones
generales alcanzadas como producto del ejercicio,
indicando las principales debilidades y fortalezas
detectadas en el � mbito nacional para la
prevenci� n y control de legitimaci� n de capitales.
Adicionalmente, se incluyen como
recomendaciones las principales contramedidas a
ser adoptadas por los diferentes actores
ejecutivos participantes en el combate contra la
legitimaci� n de capitales.

� �� �&RQVLGHUDFLRQHV�ILQDOHV

El ªIntercambio de Informaci� nº es un asunto de
relevancia mundial, el cual se orienta al
establecimiento de un esquema de interacci� n
coordinada y permanente entre los distintos
actores de los sectores p� blico y privado, y cuya

implementaci� n efectiva aporte beneficios
colectivos, en la lucha contra la legitimaci� n de
capitales.

En Venezuela el tema ha tenido un tratamiento
acorde con las exigencias derivadas de las
recomendaciones efectuadas por los
organismos internacionales competentes, no
limit� ndose a la devoluci� n de informaci� n a
los institutos reportantes por parte de las
autoridades, sino a la cooperaci� n amplia en
diversos asuntos relacionados con la materia.

No obstante lo mencionado, es aconsejable
evaluar constantemente aquellos mecanismos
que puedan contribuir a incrementar su
utilidad, permitiendo una mayor confianza y
cooperaci� n mutua entre el sector financiero
y las autoridades competentes.

&DUDFDV��GLFLHPEUH�� � � �


