Norntarta

&217(1, 2
&RP HQBURY VXU IGRV
GH@V 3UP HDV
- RUODGDV VREWH $ YDQFHV
5 HJ LRQDBN FRQWD HO
/ DYDGRGH' LQHR\
) LQDQFLDP LHQWR GH
7HURUVP R
1RWP DV VREWH
GHVHP SHxR / D
3@QULFDFl Q
1 RYHGDGHV\ 3UP HRV
5 HVXQEGRY GH @
$ STFDFly Q GHMD/ H
6 DUEDQHV 2 [ A
1 XHYRV &RQVHRV SDD @
3U PWED $ GRSWIGRV GH
65&$
&RQWFWQRV

( QIEDGHV) IQDAAHDY

&RP HQWURV VXU LGRV GH @V 3 UP HIDV - RUQDGDV VREWH $ YDQFHV

5 HJ LRQD®N FRQAD HO DYDGR GH' LQHR\ ) LODQFLDP IHQR GH 7HURUVP R
3RU3DX® 0 XBAR

Durante los dias 30 y 31 de marzo, el Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) fue sede de las Primeras Jornadas sobre Avances
Regionales contra el Lavado de Dinero y Financiamiento de Terrorismo. El
evento contd con la participacion, entre otros, de funcionarios de: BCRA,

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), GAFISUD], Departamento de
Tesoro de Estados Unidos, Comisi n Nacional de Valores, Fondo Monetario
Internacional (FMI), y Ministerio de Economia y Hacienda de Espafa.
Asimismo expusieron sus experiencias en la materia representantes de
Brasil, Colombia y Paraguay.

Efectu la apertura de este encuentro el Vicepresidente de la Naci n, Sr.
Daniel Scioli, quien destac que, para el cumplimiento de los grandes
objetivos que hoy tiene la Argentina, el gobierno ha definido como politica el
compromiso Yy la sinergia desde los distintos poderes del Estado para avanzar
en una legislaci n mas moderna. Resalt , en este sentido, el compromiso del
Congreso de la Naci n que, a través del Senado, viene trabajando para dar

media sanci n al respaldo de los tratados de la OEAZ y para adaptar la

legislaci n a los requerimientos de la GAFI3, honrando los compromisos
internacionales asumidos. Hizo hincapié en la necesidad de incorporar nueval
tecnologia, de generar conciencia solidaria, y de contar con una estrategia de
educaci n de la sociedad alrededor de los valores y principios a tratarse en
estas jornadas. Concluy con su reconocimiento al presidente del Banco
Central por la coordinaci n de este evento.

Como reflejo del compromiso asumido por el Banco Central en su doble rol,
de supervisor de Entidades Financieras en materia de identificaci n de
operaciones inusuales o0 sospechosas y de sujeto obligado a informar, su
presidente —Dr. Martin Redrado— resefi los cambios y proyectos iniciados.

Entre los puntos mas destacados, Redrado se refiri al avance en la
aprobaci n de la Ley que respalda los tratados que hacen a la Convenci n
Interamericana contra el Terrorismo, de la OEA, y a la reestructuraci n
interna realizada en el Banco Central, jerarquizando el area dedicada al
control de estas operaciones. Asimismo, explic la participaci n de estg
organismo en los respectivos Proyectos de Ley relacionados con Ia
adecuaci n de la tipificaci n del delito de lavado de activos a los estandares
internacionales, y la incorporaci n al C digo Penal de los delitos de
terrorismo y financiamiento de terrorismo.

Representantes del FMI y del Banco Munidal expusieron sobre el rol de estos
organismos en el desarrollo global de politicas AML/CFT (anti-money
laundering and combating the financing of terrorism). El programa de
evaluaci n se basa, fundamentalmente, en la utilizaci n de 250 criterios de
cumplimiento que otorgan un fuerte marco a la regulaci n y control. La
funci n de estos organismos consiste en brindar asistencia técnica (por pais,
regional y global) y en trabajos de investigaci ny publicaci n.
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James Spinner, del BID, destac que el Unico camino para combatir un
fen meno internacional es a partir de la cooperaci n internacional, esperando
mayor fluidez en los sistemas de informaci n y agencias responsables y |a
consolidaci n de conocimientos y calidad t cnica de gobernantes y expertos
de laregi n.

Respecto al rastreo del Financiamiento de Actividades Terroristas, el
representante del Ministerio de Econom a y Hacienda de Espafia, Mariano
Garc a Fresno, se refiri a las diferencias entre terrorismo nacional €
internacional, puntualizando que los casos internacionales se distinguen por
el env o de fondos mediante sociedades 0 personas interpuestas, por lam g
frecuente utilizaci n del sistema financiero, y por el mayor porcentaje de
origen “legal” de fondos en comparaci n con el terrorismo nacional o regional.

Con relaci n al movimiento de fondos, Garc a Fresno detall las siguientes
pr cticas:

- Sistema Financiero: mediante pr stamos ficticios, transferencias pon
supuestas relaciones comerciales y cambios de titularidad de bienes o
empresas.

- Empresas remisoras de fondos

- ‘“Hawalas”. Sistemas informales que funcionan por compensaci n de
saldos, y mayormente en jurisdicciones ilegales. No dejan rastros ni
est n sujetos a ningun control.

Asimismo, especific que la utilizaci n de movimiento de dinero en efectivo
puede llevar a la detecci n de la relaci n con el terrorismo en tres momentos:
salida del sistema financiero, salida por fronteras, y reingreso al sistema
financiero. Al respecto mencion las siguientes recomendaciones del GAFI:

- Emisi n de normativa espec fica para el control y supervisi n de
empresas remisoras.

- Existencia de legislaci n que someta a declaraci n jurada previa a lal
salida o entrada de efectivo en el pa s.

- Obligatoriedad de disponer de mecanismos para evitar que lag
entidades sin  nimo de lucro sean utilizadas por los terroristas para sus
fines.

- Sobre este dltimo punto justific la vulnerabilidad en la utilizaci n de
estas organizaciones por parte de los terroristas debido a que:

- Se ejerce generalmente menos control por tratarse de organizaciones
con fines caritativos.

- Permiten recaudar fondos an nimos, en efectivo, y sin la existencia
de contraprestaciones.

- Permiten el movimiento de fondos con pretensiones aparentemente)
| citas.

En estos casos, el objetivo est centrado en detectar las relaciones entre lag
dos actividades, | citas 0 no, mediante el seguimiento de los movimientos de
fondos y la identificaci n de la existencia de personas 0 sociedades
relacionadas (por ejemplo: controlantes, proveedores, actividades |
empleados en comun).
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Otros de los temas tratados durante las Jornadas fue el impacto que la USA

PATRIOT ACT# tiene para los bancos latinoamericanos, debido a que el
requerimiento de informaci n exigido en EEUU para bancos extranjeros
puede implicar, en algunos casos, violaci n a la legislaci n interna
relacionada con normas locales sobre secreto bancario. Asimismo, esta Ley
exige la realizaci n de una 2debida diligencia® para cuentas bancarias de
corresponsal a que involucren personas extranjeras, dificultando el acceso al
sector bancario estadounidense de remesas familiares por el incremento de
sus costos, y con el riesgo de que se canalicen por canales informales.

Se reconoce la PATRIOT ACT como un instrumento leg timo y valioso para &
lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y Ia
Federaci n Latinoamericana de Bancos apoya su aplicaci n de manera
irrestricta. No obstante, considera necesario que todas las instanciag
reguladoras de la banca de Estados Unidos definan criterios uniformes |
razonables para su efectiva aplicaci n.

Con respecto a las funciones que tienen asignadas las Unidades de
Informaci n Financiera de los distintos pa ses de la regi n, cabe mencionar
aquellas que se consideran imprescindibles para un adecuado esquema de
prevenci ny coordinaci n entre sectores:

- An lisis de la informaci n recibida de los sujetos obligados.

- Traslado oportuno de resultados a autoridades competentes.

- Conocimiento y supervisi n de los procedimientos de prevenci n
implementados.

- Identificaci n de los sectores, actividades y perfiles de mayor riesgo.

- Cooperaci n e intercambio de informaci n internacional.

Como conclusi n de las Primeras Jornadas sobre Avances Regionales contra|
el Lavado de Dinero y Financiamiento de Terrorismo, se destacan los
siguientes aspectos:

- Debido a la magnitud del fen meno, no existen soluciones no
cooperativas. Se considera imprescindible la colaboraci n institucional a
nivel nacional e internacional, la acci n conjunta entre sistema financiero
y agencias federales, y la coordinaci n de los diferentes entes p blicos
gue tienen ingerencia en la materia.

- Es necesario contar con est ndares internacionales como los
auspiciados por las Naciones Unidas y el GAFI.

- Debe existir compromiso de los Estados situando la lucha contra el
Delito de Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo en log
primero lugares de sus agendas.

- Se debe contar con el marco legal, jur dico y normativo que permital
tanto la prevenci n como la oportuna detecci n y el adecuado
tratamiento de estos delitos.

El cierre del seminario estuvo a cargo del Ministro de Economa
Producci n, Dr. Roberto Lavagna, quien, luego de una breve exposici n,
sefial que desde su ministerio ha impulsado el uso de metodolog as de
evaluaci h m s exigentes, as como la inclusi n del terrorismo como figura
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penal aut noma y la aprobaci n de la Convenci n de las Naciones Unidas
contra la Corrupci n. Finaliz convocando a los presentes a asumir el grado
de responsabilidad y compromiso que desde su funci n a cada uno lg
compete para enfrentar los desaf os que estos fen menos encierran.
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El auditor interno debe desarrollar y registrar un plan para cada trabajo,
teniendo en cuenta el objetivo de la actividad, sus riesgos y los medios por
los cuales la actividad controla su desempefio.

Las normas mencionan que se debe establecer planes basados en log
riesgos, a fin de determinar las prioridades de la actividad de auditoria
interna, y que dichos planes deber n ser consistentes con las metas de |a
organizaci n.

Ahora veamos un caso que ejemplifica un PLAN DE TRABAJO DH
AUDITORIA:

2 EMMYR

Verificar el circuito de compras

$ GDQFH GHORDEDR

Operaciones efectuadas durante el Itimo trimestre.

5 HRXURV GHAHVDURY

20 hs. de auditor junior
15 hs. de auditor senior
2 hs. gerente
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&RP XQFDAy Q D @V SHYRQDV TXH GHFHVMEQ VDEHUGH © DXQWRUD

- Gerente de Administraci n
- Jefe de Compras

) HFKD AP DCD GH YIMD SUHTP ICDU

20/11/05

5 HHUHQAD D SURIUWDP DV GH WDEDR

PT + C-01-02
PT + C-01-03

&RP XQFDFly Q GH UHVXGBIGRY

- Direcci n

- Gerente General

- Gerente de Administraci n
- Jefe de Compras

3 URIWDP D GH DXAWUD DSUREDCR SRU

Director ejecutivo de auditoria

El plan de auditoria debe estar documentado. En cuanto a la comunicaci n
entre el auditor y el auditado, la misma debe garantizar el conocimiento dej
este Itimo, de los objetivos y alcance del trabajo, el tiempo que demandar
la forma en que se le comunicar , los auditores internos que se asignar n
como se har el seguimiento de las acciones correctivas, de existir.

Durante la fase de planificaci n del trabajo, el director ejecutivo de auditoria
es el responsable de determinar ¢ mo, cu ndo y a qui n se comunicar n los
resultados del trabajo, pero se deber informar anticipadamente a todos
aquellos de la direcci n que deban conocer sobre el trabajo que se va 4a
efectuar.

Los consejos para la pr ctica indican, entre otras cosas, que se deben
considerar en la planificaci n, las oportunidades de introducir mejoras
significativas en los sistemas de gesti n de riesgos y control de la actividad
auditada.

Ahora bien, una vez generado el plan de trabajo, debemos hacer los
programas correspondientes. Los programas de trabajo, deben documentar
los objetivos del trabajo, las pruebas requeridas para conseguirlos, |3
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identificaci n de aspectos t cnicos, riesgos, procesos y transacciones que
haya que verificar. Tambi n deben establecer la naturaleza y extensi n de lag
pruebas requeridas.

Las ventajas de utilizar programas de trabajo adecuados consisten en tener
un plan para cada fase de la revisi n, y un control del presupuesto y de log
tiempos que demandar cada trabajo. Tambi n ayuda a los auditores con
poca experiencia, y es uno de los puntos de partida en la evaluaci n de |a
funci n de la auditoria interna.

Adem s, es necesario que el programa de trabajo est preparado y aprobado
antes de comenzar la tarea y, de ser posible, luego de la entrevista
preliminar, que es cuando el auditor ya est familiarizado con las actividades,
riesgos y controles. De ser necesario, habr que modificar el plan de trabajo
si se considera apropiado.

Ahora veamos un caso de ejemplo de PROGRAMA DE TRABAJO:

5H GHHWM 3 UWRIWP D CGH 7 WEDR

PT £ C-01-02

SURFHWR

Compras
) HFKD GH ~@i? D DRXYDQ DRy Q

17-05-05
) HFKD GH UHDQ) DRy Q

26-05-05
2 EMWYR GH @ DRMNGEDG

Obtener bienes y servicios a precios y calidades adecuadas.

$ QMFHEHQMV GH DXQWRUDV DQMIRUIHV

Ver si existen antecedentes en verificaciones anteriores.

5 IHVIR DVRADCGR

Que las compras se realicen a precios no competitivos, con relaci n al
mercado.
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& RQARBNV GH @ DRAMGDG

Que los costos de cada compra sean comparados contra los precios del
mercado y que se soliciten varias cotizaciones, antes de su aprobaci n.
3WXHED

Para una muestra de tems/servicios adquiridos, verificar los precios de

mercado y cotizaciones. Investigar variaciones significativas.

5 HHUWHQAD D 3 DSHBNV GH WDEDIR

A completar

&RP HOBURY

A completar

,ARWP DAy Q DARRDO

A completar

7IHP SR

5das

+ HFKR SRU

Juan P rez/firma........coooevvviiiiinnnn.

Supervisado por:

Jorge Rodr guez/firma...............

Finalmente, se recomienda que al momento de generar los programas de
trabajo se realice una revisi n de antecedentes de auditorias anteriores, tales
como: informes, programas de trabajo, papeles de trabajo, etc. As tambi n,
es conveniente que se efect en revisiones preliminares, para determinar
objetivos, riesgos y controles. Por Itimo, es de gran utilidad la preparaci n
de flujogramas, a los efectos de identificar debilidades de control y obtener
una visualizaci n de los procesos involucrados.
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3 @QULFDFLly Q GHO7 LDEDR
Los auditores internos deben elaborar y registrar un plan para cada trabajo,
que incluya el alcance, los objetivos, el tiempo y la asignaci n de recursos.

& ROVIGHDFIROHV VREWH 3 QU LFDFLy Q

Al planificar el trabajo, los auditores internos deben considerar:

Los objetivos de la actividad que est siendo revisada y los medios con
los cuales la actividad controla su desempeifio.

Los riesgos significativos de la actividad, sus objetivos, recursos y
operaciones, y los medios con los cuales el impacto potencial del riesgo se
mantiene a un nivel aceptable.

La adecuaci ny eficacia de los sistemas de gesti n de riesgos y
control de la actividad comparados con un cuadro o modelo de control
relevante.

Las oportunidades de introducir mejoras significativas en los sistemas
de gesti n de riesgos y control de la actividad.

$ Cuando se planifica un trabajo para partes ajenas a la organizaci n,
los auditores internos deben establecer un acuerdo escrito con ellas respecto
de los objetivos, el alcance, las responsabilidades correspondientes y otras
expectativas, incluyendo las restricciones a la distribuci n de los resultados
del trabajo y el acceso a los registros del mismo.

& Los auditores internos deben establecer un entendimiento con los
clientes de trabajos de consultor a, referido a objetivos, alcance,
responsabilidades respectivas, y dem s expectativas de los clientes. En el
caso de trabajos significativos, este entendimiento debe estar documentado.

2 EMWYRV GHO7 LDEDR
Deben establecerse objetivos para cada trabajo.

$
Los auditores internos deben realizar una evaluaci n preliminar de los riesgos
pertinentes a la actividad bajo revisi n. Los objetivos del trabajo deben
reflejar los resultados de esta evaluaci n.

$ El auditor interno debe considerar la probabilidad de errores,
irregularidades, incumplimientos y otras exposiciones materiales al
desarrollar los objetivos del trabajo.

& Los objetivos de los trabajos de consultor a deben considerar los
procesos de riesgo, control y gobierno, hasta el grado de extensi n acordado
con el cliente.

$ &DQFH GHO7 LDEDNR
El alcance establecido debe ser suficiente para satisfacer los objetivos del
trabajo.




Norntarta

$ Elalcance del trabajo debe tener en cuenta los sistemas, registros,
personal y propiedades f sicas relevantes, incluso aguellos bajo el control de
terceros.

$ Sidurante la realizaci n de un trabajo de aseguramiento surgen
oportunidades de realizar trabajos de consultor a significativos, deber
lograrse un acuerdo escrito espec fico en cuanto a los objetivos, alcance,
responsabilidades respectivas y otras expectativas. Los resultados del trabajo
de consultor a deben ser comunicados de acuerdo con las nhormas de
consultor a

& Al desempeiiar trabajos de consultor a, los auditores internos deben
asegurar que el alcance del trabajo sea suficiente para cumplir los objetivos
acordados. Si los auditores internos encontraran restricciones al alcance
durante el trabajo, estas restricciones deber n tratarse con el cliente para
determinar si se contin a con el trabajo.

$ WLJ QDFly Q GH 5 HFXW/RV SDUWD HO7 LDEDNR
Los auditores internos deben determinar los recursos adecuados para lograr
los objetivos del trabajo. El personal debe estar basado en una evaluaci n de
la naturaleza y complejidad de cada tarea, las restricciones de tiempo y los
recursos disponibles.

3WRJWDP D GH 7 WDEDR
Los auditores internos deben preparar programas que cumplan con los
objetivos del trabajo. Estos programas de trabajo deben estar registrados.

$ - Los programas de trabajo deben establecer los procedimientos
para identificar, analizar, evaluar y registrar informaci n durante la tarea. El
programa de trabajo debe ser aprobado con anterioridad a su implantaci ny
cualquier ajuste ha de ser aprobado oportunamente.

&
Los programas de trabajo de los servicios de consultor a pueden variar en
forma y contenido dependiendo de la naturaleza del trabajo.

&216(-263%$5%$ /% 35E&7,8&$ 5(/$&,21%' 26

Consejo para la Pr ctica 2200-1: Planificaci n del Trabajo

Consejo para la Pr ctica 2210-1: Objetivos del Trabajo

Consejo para la Pr ctica 2210.A1-1: Evaluaci n de Riesgo en la Planificaci n
del Trabajo

Consejo para la Pr ctica 2230-1: Asignaci n de Recursos para el Trabajo
Consejo para la Pr ctica 2240-1: Programa de Trabajo

Consejo para la Pr ctica 2240.A1-1: Aprobaci n de Programas de Trabajo

Original Text in English + Copyright © 2004 by The Institute of Internal
Auditors

[volver
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Sarbanes-Oxley Act (en adelante SOX) es la Ley dictada por el Congreso de
USA con el objetivo de mejorar el gobierno corporativo de las empresas en
respuesta a las cuantiosas p rdidas sufridas por importantes compafi as en
los Itimos afos. Enron, WorldCom, Parmalat son algunos ejemplos muy
conocidos.

Los sujetos comprendidos en esta ley son todas aqu llas empresas que
cotizan en las Bolsas de Valores de U.S.A., ya sean de capitales americanos
0 extranjeros, denominados estos Itimos ADR (American Depositary
Receipts).

Las empresas de capitales americanos tuvieron que presentar sus
certificaciones de control interno aplicando SOX a Diciembre de 2004,
mientras que el plazo de certificaci n para las empresas de capitales
extranjeros, que originalmente era Diciembre de 2005, fue pospuesto parg
Diciembre de 2006.

Este cambio se produjo en consideraci n a la creencia generalizada de que
las empresas for neas no alcanzar an a cumplir con los requisitos solicitados
por SOX. Ahora bien, esos supuestos gaps no se refieren s lo a los costosos
aspectos de control interno exigidos por la secci n 404 de la Ley sino,
especialmente, a otras exigencias no tan difundidas pero importantes y que
componen los denominados &evel entity controls® o controles a nivel de
compan a.

La expresi n acontroles a nivel de compafi a° incluye distintos procesos, entre
los cuales observamos algunos de la secci n 404 relacionados al ambiente
general de control interno (normas de conducta, controles para evitar fraudes
+segregaci n de funciones-, generaci n y comunicaci n de la informaci n
financiera), as como otros procesos referidos a:

% prohibiciones de otorgar pr stamos personales a directivos;

¥, establecer pol ticas de negociaci n de t tulos de la organizaci n;

% pol ticas de divulgaci n de hechos significativos que pudieren afectar
al negocio;

¥ existencia de una funci n de compliance regulatorio zcuando
correspondaz eficaz;

% funcionamiento eficaz de la funci n de Auditor a (tanto interna como)
externa), con adecuada supervisi n del Comit de Auditor a;

¥ gesti nde tica empresarial propiamente dicha;

¥, efectiva e independiente comunicaci n de los reclamos recibidos; y

% comunicaci ny tratamiento de las denuncias por fraudes (en especial
si involucran a miembros de la Direcci n).

Por otra parte el SEC ya public algunos resultados referidos a las primeras
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presentaciones realizadas por las empresas de capitales americanos.

Aproximadamente el 9% de las empresas presentaron deficiencias materialed
en sus certificaciones de controles internos.

El siguiente cuadro publicado en Compliance Week muestra la distribuci n de
esas deficiencias por concepto seg n informaci n brindada por el SEC:

Frequently Cited Weaknesses, Deficiencies in 2004

Finamncial
Systems &
Procedures

(S0.1%)

Personnel ssues
(Z29.6%)

- Documentation

(6.9
Revenue
< Racognition
{4.8%)
B ol 1 it
/'f e ot Dxtadled
CHRP ST IT Controks {3.6%)

{1.5%) (3.5%:)

DR EnOE Yesk analysin, S filimges cossrinty  HOK YWizgrd

Como podemos observar la principal causa (50.1%) est dada por los
aFinancial Systems & Procedures® (problemas de cierre de Balance €
informaci n relacionada, de reconciliaci n contable, de inventarios y de
costos).

En segundo lugar figuran las @Personnel Issues® con un significativo
porcentaje (29.6%), se trata de la falta de segregaci n de funciones,
insuficiencia de personal en cantidad y con calificaci n insuficiente para Ia
funci n que desempe a, falta de entrenamiento e inadecuada supervisi n.

Reci n en tercer lugar, aunque con un importante 6,9% aparecen log
problemas de documentaci n de los controles internos.

No es simple ni directa la comparaci n entre un mercado como el americano Y
los nuestros. No necesariamente esta experiencia del pas del norte se
repetir por estos lares pero son datos que, al menos, deber an considerar los
participantes de proyectos SOX y todos aqu llos que deben evaluarlos.

[volver]

1 RYHCDGHV
1 XHYRV & RQVHRV SDWD @ 3 U FAFD DGRSWICGRV GH,6$&$

The Institute of Internal Auditors liber el pasado mes de abril siete nuevod
Consejos para la Pr ctica, los que fueron adoptados de las guas
profesionales de Information Systems Audit and Control Association (ISACA).
Los mismos se encuentran en idioma ingl s y a n no han sido traducidos. A
continuaci n se enumeran los t tulos de los nuevos Consejos para la Pr ctica,
y entre par ntesis su traducci n (no oficial) al espa ol:

3 WDFWFH $ GYLVRU &$$76 (T cnicas de auditor a asistida por
computadora)
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3 WFWFH $ GYLVRU $ SSTFDWRQV 6\ WMP V5 HYIHZ (Revisi n de
sistemas de aplicaci n)

3 WFWFH $ GYLVRU $XGAW6 DP S (Muestreo de auditor a)

3 WDFWFH $ GYLVRU ( HA\RI 3HUYDVLYH ,6 &RQWRY (Efecto de|
los controles generales de sistemas de informaci n)

3 WDFWFH $ GYLVRU 2 XWRXUFIQJ RI ,6 $FWYMHY (Actividades
de sistemas de informaci n realizadas por externos)

3 WDFWFH $ GYLVRU ( HAARI 7KLLG 3 DUAHY RQ DQ

2 U DQ] DRMRQV ,7 &ROWMRY (Efecto de terceros sobre los controles de
tecnolog a inform tica de una organizaci n)
3 WDFWFH $ GYLVRU $XEW YIGHQFH 5 HTXIWHP HQW(Requisito
de la evidencia de auditor a)
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