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El origen del fideicomiso esta vinculado fundamentalmente a tres nociones o figuras juridicas del
derecho antiguo y singularmente del derecho romano clasico: el pactum fiduciae cum creditore,
el pactum fiduciae cum amico, en el &mbito de las convenciones, y el fideicommissum, en el
marco de las transferencias sucesorales, destacandose esta ultima modalidad, a la cual quedd
limitada su utilidad préctica conforme la evolucion del Derecho Civil, en la medida en que se iba
fusionando el Derecho de Gentes con el Derecho Civil y puntualmente a partir de la época de
Justiniano. No obstante, si bien el apogeo historico de la figura esta relacionado con la
organizacion y transferencia del patrimonio familiar, la evolucion que ha experimentado hasta la
época moderna y particularmente la riqueza nocional que ha evidenciado en aquellos paises que
han hecho un uso intensivo de ella, ademas de que dista mucho de su alcance original, le ha
permitido retomar y ampliar significativamente su versatilidad para extenderse hacia infinitas
aplicaciones contractuales y de inversion.

Justamente en estos momentos la Replblica Dominicana estd estrenando una detallada
legislacion en materia de Fideicomiso. El analisis comparativo, en consecuencia, de los
elementos que conforman esta legislacion con las previsiones y aplicaciones practicas
desarrolladas en las naciones latinoamericanas que ya tienen un amplio trayecto recorrido en la
materia no podria ser mas oportuna y aleccionadora para profesionales interesados en
implementar esta figura y cultivar sus beneficios, y si ese ejercicio se realiza en el marco de un
programa de especializacion, como el que nos ocupa, tomando como referentes paises que tienen
tan dilatada experiencia en el area, y que han servido de modelos para la aplicacién de la figura
para los demas paises de la América Latina, entonces la labor resulta aun mas interesante. En
efecto, en las palabras del maestro de la fiducia, el Dr. Rodriguez Azuero, refiriéndose al
fideicomiso mexicano, “no hay duda que la experiencia que debe consultarse, en primer término,
para entender el proceso en latinoamérica, esta constituida por el desarrollo y las manifestaciones
que ha tenido en este pais que, por tal circunstancia, ha servido de modelo forzoso para quienes
mas tarde han decidido legislar sobre la materia.” (Sergio Rodriguez Azuero, Negocios
Fiduciarios, Editorial Legis, Primera Edicion , 2005, pag. 67). En el mismo orden cabe destacar
el dinamismo y avance de la figura en el caso de Colombia, sobre todo por el alto nivel de
especializacién que han obtenido en su implementacion.

Las razones por las cuales esta operacion habia permanecido ausente de la legislacion y de la
practica juridica dominicana, son tanto histéricas como culturales. Nuestro Derecho hasta hace
pocas décadas habia sido calcado de los Cddigos Napolednicos. De esa forma, al procurar
borrar la transmision de privilegios aristocraticos caracteristicos del régimen feudal, los
redactores del Cddigo Civil terminaron por no contemplar siquiera el fideicomiso, ya que al
permitir la transmision temporal del patrimonio con cargo al beneficiario para que éste
posteriormente se hiciera sustituir por un nuevo beneficiario habria permitido burlar la
prohibicion de privilegios y del mayorazgo viabilizando una eternizacion del sistema feudal.

La nocion moderna de fideicomiso es sumamente abarcadora. Pero ademas, la persona del
fiduciario ostenta una calidad reputacional, derivada de su solvencia, profesionalidad, capacidad
y prestigio social que la hacen meritoria de la suficiente confianza frente al publico y los
inversionistas. EIl analisis de las posibilidades de actuacion que tiene el fiduciario, en el marco
de las legislaciones de los paises objeto de estudio, México, Colombia, Republica Dominicana,



constituye en consecuencia una herramienta de inmenso valor para comprender la extension de
las facultades del fiduciario y el alcance de la propia figura del fideicomiso en América Latina.

Este rol que juegan hoy en dia las empresas fiduciaras en el mundo, ha sido el fruto de una larga
trayectoria de experiencias y de acumulacion de conocimientos, destacAndose algunos paises
latinoamericanos que han hecho uso intensivo de la figura, y tal como nos explica Jorge Porras
Zamora, “En este caso se ubica México, pais que ha logrado incorporar la figura del
fideicomiso en el desarrollo de multiples proyectos publicos a nivel federal, estatal y municipal,
a través de diversos administradores como bancos, casas de bolsa, almacenes de deposito,
aseguradoras, afianzadoras y sociedades financieras. Al momento, por medio del fideicomiso
se administran en ese pais mas de 400 mil millones de pesos. Otro pais que ha alcanzado un
gran desarrollo es Colombia, donde la legislacion prevé la existencia de entidades
administradoras fiduciarias de objeto especifico. En esta nacidn tanto la fiducia pablica como la
privada han alcanzado un gran desarrollo. Las fiduciarias colombianas administran mas de 75
mil millones de dolares en activos, siendo los pasivos de pensiones uno de los mas importantes
productos junto con los vinculados al desarrollo de obra publica. (Jorge Porras Zamorra ,
entrevista concedida a mundofiduciario.com)”

A la Republica Dominicana, le tocaria abrevar en estas experiencias con la ventaja de partir de
una legislacion adulta que recoge tanto las experiencias acumuladas por la practica anglosajona
como por las legislaciones y la jurisprudencia latinoamericana en materia de fideicomiso,
resultando en consecuencia de primordial interés la comparacion de la operacion a luz de las
facultades y margenes de actuacion contempladas en legislaciones como las de México y
Colombia, dado el trascendental desarrollo que han logrado en la materia.

ASPECTOS RELATIVOS A LA CREACION DEL FIDEICOMISO

ASPECTOS REPUBLICA MEXICO COLOMBIA OBSERVACIONES
DOMINICANA

BASE LEGAL Ley para el Ley General de Arts. 1226 al 1244  En cada una de
Desarrollo del Titulos y del Cddigo de estas legislaciones
Mercado Operaciones de Comercio de el fideicomiso es




PARTES
ESENCIALES

QUIEN PUEDE SER
FIDUCIARIO?

Hipotecario y El
Fideicomiso,
aprobada en fecha
11 de mayo de
2011.

FIDEICOMITENTE
FIDUCIARIO (Art.
41)

“En principio los
fiduciarios no
podran estipularse
como
fideicomisarios. De
llegar a coincidir
tales calidades, el o
los fiduciarios no
podran recibir los
beneficios del
fideicomiso en
tanto la
coincidencia
subsista.” (Art. 31,
par. 1)

Sélo podran fungir
como fiduciarios y
realizar el negocio
de fideicomiso las
personas juridicas
constituidas de
conformidad con
las leyes de la
Republica

Crédito de fecha 27 Colombia. Circular

de agosto de 1932, Externa No. 046

reformada en fecha dictada por la

20 de agosto de Superintendencia

2008. Financiera de
Colombia en
Septiembre de
2008.

FIDEICOMITENTE FIDEICOMITENTE

FIDUCIARIO (Art. FIDUCIARIO (Ar.

382) 1229 C.C.)

La institucion

fiduciaria podra ser

fideicomisaria en los

fideicomisos que

tengan por fin servir

como instrumentos

de pago de

obligaciones

incumplidas, en el

caso de créditos

otorgados por la

propia institucion

para la realizacién de

actividades empresa-

riales. En este

supuesto, las partes

deberan convenir los

términos y

condiciones para

dirimir posibles

conflictos de

intereses.

3 Solo los
,SO]O, pu?den ser establecimientos
I?Stlt,u c1.ones de crédito y las
fiduciarias las sociedades
expresamente fiduciarias
autorizadas paraello — mé -
conforme a la ley. autorizados por la
Para el fideicomiso ;‘;ﬁi;ﬁ:ndsgg;n

de garantia: las tener la calidad de

concebido como un
negocio juridico de
naturaleza
contractual y
mercantil, lo que
constituye una de
las caracteristicas
peculiares del
fideicomiso
latinoamericano
frente al trust
anglosajon, el cual
puede ser
constituido al
margen de la
intervencion del
fiduciario.

En cada una de las
legislaciones se
contempla la
posibilidad de que
el fideicomisario
sea designado con
posterioridad a la
creacion del
fideicomiso, de
manera que las
partes
fundamentales
parala
conformacion del
fideicomiso seran
el fideicomitente y
el fiduciario.

En todos los casos
se les permite
fungir como
entidades
fiduciarias a las
instituciones de
crédito o entidades
de intermediacion
financieray a las



Forma de Otorgar
el Consentimiento
parala
conformacion del
fideicomiso

Dominicana, cuyo
fin exclusivo sea
actuar como tales,
a cuyos fines
deben registrarse
ante la Direccién
General de
Impuestos
Internos; las
administradoras
de fondos de
inversion,
Unicamente
respecto de los
fondos de
inversion que
estén bajo su
administracion;
los intermediarios
de valores,
Unicamente
respecto de

las carteras que
administren y que
estén constituidas
en fideicomisos,
los bancos
multiples, las
asociaciones de
ahorros y
préstamos, y otras
entidades de
intermediacién
financieras
previamente
autorizadas por la
J-M. (Art. 25).

Por Escrito.
mediante Acto
Unilateral o
Convencional,
Publico o Bajo
Firma Privada. En
cualquier caso
legalizadas las
firmas ante
Notario. (Art. 12)

Instituciones de
crédito; de seguros;
de fianzas; casas de
bolsa; sociedades
financieras de objeto
multiple a que se
refiere el articulo 87-
B de la Ley General
de Organizaciones y
Actividades
Auxiliares del
Crédito; Almacenes
generales de
deposito, y

Uniones de crédito.
(Art. 395)

Necesariamente Por
Escrito. (Art. 387)

fiduciarios.
1226)

(Art.

La fiducia
constituida entre
vivos debera
constar en
escritura publica
registrada segun la
naturaleza de los
bienes. La
constituida mortis
causa, debera serlo
por testamento.
(Art. 1228)

que sean
autorizadas
expresamente por
la Ley.

En el caso de
México, la
institucion
fiduciaria puede
ser
excepcionalmente
fideicomisaria.

Debe ser
considerado como
un contrato
solemne, en razéon
de que la exigencia
del escrito es
requerida para la
validez de la
constitucion del
fideicomiso. El
requisito de
publicidad o
registro parece ser
previsto
exclusivamente
para la



OPONIBILIDAD

FIDEICOMISOS
NULOS O
PROHIBIDOS

El fideicomiso
surtira efectos con
respecto a terceros
desde la fecha en
que el mismo haya
sido inscrito en los
registros publicos
correspondientes
(Art. 18)

Se consideran
nulos los
fideicomisos
verbales y los que
se constituyan sin
observancia de las
formas.

a) Cuando se trate de
inmuebles a partir de
la fecha de
inscripcion ante el
Registro Publico
correspondiente al
lugar donde se
encuentren los
bienes;

b) Cuando se trate de
un crédito no
negociable o de un
derecho personal, a
partir de la fecha de
notificacion al
deudor;

c) Cuando se trate de
un titulo nominativo
a partir del registro
del endoso por parte
del emisor;

d) Cuando se trate de
cosas corporales o
titulos al portador a
partir de su entrega
al fiduciario;

Se prohiben: a) los
fideicomisos
secretos, b) los que
se otorguen a
diversas personas en
orden sucesivo por
causa de muerte,
salvo que hayan
nacido o estén
concebidas a la
muerte del
fideicomitente, c) los
que sobrepasen la
duracion de 50 afnos
a favor de una
persona moral de

Los bienes objeto

del negocio
fiduciario no
podran ser

perseguidos  por
los acreedores del
fiduciante, a menos
que sus acreencias
sean anteriores a
la constitucion del

mismo. Los
acreedores del
beneficiario

solamente podran
perseguir los

rendimientos que
le reporten dichos
bienes.

El negocio
fiduciario
celebrado en
fraude de terceros
podra ser
impugnado por los
interesados.

(Art. 1238 C.C.)

a)Los secretos,

b)Los sucesivos

c)Los que tengan
una duracién
superior a 20
afos, en cuyo
caso quedan
reducidos a
ese término.
Quedan
exceptuados
los otorgados a
favor de
incapaces,
entidades de
beneficiencia o

oponibilidad frente
a terceros.

Constituye una
caracteristica
comun a las
legislaciones la
precision expresa
sobre el caracter
independiente del
patrimonio
fideicomitido y la
obligacion del
fiduciario de
administrarlo de
forma separada del
resto de los
fideicomisos y de
su propio
patrimonio,
debiendo llevar
contabilidad
también separada.

En la legislacion de
la Reptiblica
Dominicana no se
considera nula la
designacion de
fideicomisarios
sucesivos: “En
caso de
designacion
sucesiva, el
fideicomiso se
constituira en
beneficio de varias
personas que
sucesivamente
deban sustituirse,



Derecho Privado, a
menos que tenga por
objeto el
mantenimiento de
museos, sin fines de
lucro, de caracter
cientifico o artistico.

de
comun.

utilidad

por la muerte de la
anterior o por otro
evento, lo cual
debe ser
especificado en el
acto constitutivo.”
(Art. 44, par. 2)

ASPECTOS RELATIVOS AL CONTENIDO DEL FIDEICOMISO

ASPECTO

DERECHOS 0O
BIENES
SUSCEPTIBLES DE
SER OTORGADOS
EN FIDEICOMISO
y/o BIENES
EXCLUIDOS

CLAUSULAS
PROHIBIDAS

REP. DOM.

De cualquier
naturaleza:
muebles o
inmuebles,
tangibles o
intangibles,
determinados o
determinables en
cuanto a su
especie, salvo
aquellos derechos
que, conforme a la
ley, sean
estrictamente
personales de su
titular. Podran
afnadirse bienes
después de la
creacion, por el
fideicomitente o
por un tercero,
siempre que
cuente con la
aceptacidn del
fiduciario. (Art. 6)

El acto constitutivo
del fideicomiso no

podra contener
clausulas que
signifiquen la
imposicion de
condiciones

abusivas e ilegales,
y que

MEXICO

Pueden ser objeto
del fideicomiso
toda clase de
bienes y derechos,
salvo aquellos que,
conforme a la ley,
sean
estrictamente
personales de su
titular. (Art. 386)

El fideicomitente
debe destinar los
bienes a un fin de
licito y
determinado.

El fideicomiso
constituido en
fraude de terceros

COLOMBIA

Cualquier naturaleza:
muebles, inmuebles
o incorporales,
incluyendo bienes
futuros. (C.E. 046.
2.3.2)

Sera ineficaz toda
estipulacion que
disponga que el

fiduciario adquirira
definitivamente, por
causa del negocio
fiduciario, el dominio
de los bienes
fideicomitidos. (Art.

OBSERVACION
ES

El alcance del
fideicomiso en
cuanto a los bienes
o derechos sobre
los cuales el
fiduciario puede
ejercer sus
funciones no esta
sujeta a limitacion
en funcién de la
naturaleza de los
bienes.

El negocio
fiduciario no puede
constituirse con la
finalidad de evitar
u obviar el
cumplimiento de
exigencias legales
previstas para la
operacion



ORGANISMO

desnaturalicen el
negocio fiduciario,
desvien su objeto
origina, o se
traduzcan en
menoscabo ilicito
de algin derecho
ajeno, tales como:

a)Previsiones que
disminuyan las
obligaciones
impuestas al
fiduciario

mediante la
presente ley o
cualquier otra
legislacion;

b)Limitaciones de
los derechos
legales del o de los
fideicomitentes o
del o de los
fideicomisarios,
como el de
resarcirse de los
dafios y perjuicios
por causas
atribuibles al 0 a
los fiduciarios; y,

c) Las que
conceden
facultades al o a los
fiduciarios para
anadir nuevas
clausulas o
modificar
unilateralmente el
contenido de una o
algunas clausulas
del acto
constitutivo.

Direccion General
de Impuestos

podra en todo
momento ser
atacado en nulidad
por los
interesados (Art.
386).

Secretaria de
Estado de

1244 C.C)

El negocio fiduciario
no podra servir de
instrumento para
realizar actos o
contratos que no
pueda celebrar
directamente el
fideicomitente de
acuerdo con las
disposiciones legales,
en razon de lo cual le
corresponde a la
sociedad fiduciaria
desarrollar acciones
que le permitan
evitar que el negocio
fiduciario se
convierta en un
instrumento de
fraude ala ley. (C.E.
046, 2.2.3)

La Superintendencia
califica como practica
ilegal e insegura la

estructuracion y
celebracion de
contratos de fiducia
mercantil en cuyo
objeto esté previsto
que para la
obtencion de

recursos se permita
la vinculacion de

terceros, que
impliquen la
recepcion de

recursos en calidad
de aportes con cargo
al pago del precio de
los derechos de
beneficio cedidos, en
los cuales la
Fiduciaria no se haya
reservado la
potestad de oponerse
o no asuma
responsabilidad por

el origen de los
recursos.
Superintendencia

subyacente que
habra de realizarse
a través del
fideicomiso.

Tanto en México
como en Colombia



SUPERVISOR

FACULTADES
RESERVADAS

Internos

Superintendencia
de Bancos

Superintendencia
de Valores

El fideicomitente
puede hacer
reservas de
derechos en el acto
constitutivo para
ejercerlas sobre los
bienes
fideicomitidos.
Adicionalmente,
puede redactar un
memorandum
adicional de
voluntad o carta de
deseos, con
indicacion y
orientaciones
sobre el manejo y
operacion del
fideicomiso, el cual
no estara sujeto a
requisitos de
publicidad.

Hacienda y
Crédito Publico

En el acto
constitutivo del
Fideicomiso o en
sus reformas se
podra prever la
formacion de un
Comité Técnico,
dar las reglas para
su funcionamiento
y fijar sus
facultades.

Bancaria

Al fiduciante le
corresponde el
derecho de
reservarse
prerrogativas para
ser ejercidas
directamente sobre
los bienes
fideicomitidos (Art.
1236)

las facultades de
supervision sobre
las fiduciarias recae
en los mismos
organismos que
vigilan las
actividades
financieras. En
cambio, en
Republica
Dominicana, se ha
previsto que el
supervisor sea la
Direccion general
de Impuestos
Internos para la
sociedades
especializadas
mientras que la
Superintendencia
de Bancos y la de
Valores se
encargan de la
supervision de la
entidades de tales
sectores que
operen como
fiduciarias.

En México, el
Comité Técnico
hace las veces de
Consejo de
Administracion del
Fideicomiso. En
Colombia ( Articulo
C.E.2.3.7 ) se
permiten juntas o
cuerpos colegiados
con caracter de
asesores o
administradores y
pueden ser
designados por el
fideicomitente, el
beneficiario o el
fiduciario segun se
haya convenido.El
articulo 31-H de la
ley dominicana
prohibe al
fiduciario delegar
sus funciones,
aunque se le
permite designar



REMUNERACION

DURACION

CLASES 0 TIPOS
DE FIDEICOMISOS
CONTEMPLADOS

El fideicomiso se
presumira
siempre
remunerado, salvo
que en el acto
constitutivo del
fideicomiso se
establezca
expresamente que
el fiduciario no
recibira
remuneracion por
sus servicios. En
ausencia de
disposicion, la
remuneracion sera
de 0.5% anual del
valor del
patrimonio neto y
sera exigible, una
vez el fiduciario
haya rendido
cuentas de su
gestion y las
mismas se tengan
por aprobadas de
conformidad con
las disposiciones
de la presente ley,
pudiendo en este
caso ser cobradas
de los flujos del
fideicomiso. (Art.
35)

No se contempla
expresamente,
pero se exige
definicion del
término.

Se contemplan a
titulo enunciativo,
las modalidades de
Fideicomiso de
Planificacion
Sucesoral;
Culturales,
Filantrépicos y
Educativos; de

20 aflos maximo,
reduccion
automatica.

Se regula de forma
especial, el
fideicomiso de
garantia.

(Art. 395)

delegados y

auxiliares pero bajo
su responsabilidad.

Todo negocio
fiduciario sera
remunerado
conforme a las tarifas
que al efecto expida
la Superintendencia
Bancaria. (Art.1237
c.C)

50 afios maximo

Se contemplan de
forma expresa, a
titulo enunciativa, las
opciones de Fiducia
de Inversion, de
Garantia,
Inmobiliaria, de
Administracion. (C.E.
Art. 8)
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REPUBLICA DOMINICANA

-

MEXICO

COLOMBIA

Inversion;
Inmobiliario; de
Oferta Publica y de
Productos; y
Fideicomiso en
Garantia. (Arts. 55

y sgtes.)

ASPECTOS RELATIVOS A LA EJECUCION DEL FIDEICOMISO

FACULTADES O DERECHOS DEL FIDUCIARIO

a) Declinar su designacidn;

b) Cobrar una retribucién por sus servicios, de acuerdo con lo estipulado en el acto constitutivo . En
caso de que no hayan sido previstos los honorarios seran de un 0.5% anual del valor del patrimonio
neto (Art. 35)

c) Utilizar recursos del fideicomiso, conforme a lo previamente acordado en el acto constitutivo, con
prudencia y diligencia, siguiendo las practicas de un buen padre de familia para cubrir los gastos en
que incurriere en la administracion del patrimonio fideicomitido y en la realizacion de su finalidad, asi
como resarcirse de algin gasto en que haya incurrido a ese fin, siempre que el mismo esté
debidamente justificado y documentado. En los casos en que el o los fiduciarios hayan adelantado
recursos propios para cubrir gastos del patrimonio fideicomitido, éstos tendran derecho a
reembolsarse con prioridad a cualquier distribucién que correspondiere efectuar a los fideicomisarios
o beneficiarios.

C) La renuncia o remocion del o de los fiduciarios es causa de extincion del fideicomiso, pero solo en el
caso de que no haya posibilidad de nombramiento de sustituto.(52 K)

La institucion fiduciaria tendra todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento
del fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan al efecto, al constituirse el mismo;
estara obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podra excusarse o
renunciar su encargo sino por causas graves a juicio de un Juez de Primera Instancia del lugar de su
domicilio, y debera obrar siempre como buen padre de familia, siendo responsable de las pérdidas o
menoscabos que los bienes sufran por su culpa. (Art. 391).

Puede dar por terminado el fideicomiso, sin responsabilidad en caso de falta de pago de la
contraprestacién debida, para lo cual debera notificar al fideicomitente y al fideicomisario su decisiéon
de dar por terminado el fideicomiso por falta de pago de las contraprestaciones debidas por su
actuacion como fiduciario y establecer un plazo de quince dias habiles para que los mismos puedan
cubrir los adeudos, segtin corresponda, pudiendo inclusive abonar los valores relativos a la
contrasprestaciones o enajenarlos para convertirlos en liquidos y cobrar las deudas y los gastos de
recuperacion. (Art. 392 bis)

a)Renunciar a su gestién por los motivos expresamente indicados en el contrato, previa
autorizacion del Superintendente Bancario (art. 1232 C.C.)

b)Recibir remuneracién de conformidad con las tarifas que al efecto expida la Superintendencia
Bancaria(art. 1237 C.C.)

C)La disolucién de la entidad fiduciaria es causa de extincion del fideicomiso, (Art. 1240-7)

OBLIGACIONES
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EPUBLICA DOMINICANA

a) Registrar o transcribir la cesion o transferencia de las propiedades inmobiliarias o
cualesquiera otros bienes registrables que pasen a conformar el patrimonio fideicomitido;
b) Ajustarse estrictamente a las instrucciones del fideicomitente, estipuladas en el acto
constitutivo;

c) Administrar el fideicomiso como un buen padre de familia, en interés tinico del
fideicomisario, desplegando en su gestidén diligencia y cuidado, realizando las operaciones e
inversiones que entienda de lugar, sin demoras innecesarias, en la forma en que, a su juicio,
ofrezca la mayor seguridad y minimice riesgos;

d) Manejar con la mayor idoneidad las cuentas propias del fideicomiso y comunicarle al
fideicomitente y al fideicomisario todos los hechos que, en relacién con el mismo, deba
conocer, en base a los mecanismos de rendicién de cuentas estipulados en el acto
constitutivo;

€) Suministrar al fideicomisario, a su requerimiento, informacion completa y exacta acerca
de la naturaleza, cantidad y situacion de los bienes en fideicomiso;

f)No delegar en otra persona la realizacion de actos propios de su cargo, salvo los casos
expresamente indicados en la ley o en el acto constitutivo;

g) Ejecutar las diligencias razonables para tomar y conservar el control de los bienes en
fideicomiso, iniciar las reclamaciones que fueren necesarias a ese fin y, contestar las
acciones ejercidas contra el fideicomiso, asi como ejercer todas las ejecutorias que
correspondan para la defensa de los bienes fideicomitidos, tanto contra terceros como
contra el fideicomisario, en caso de ser necesarias;

h) Conservar la propiedad de los bienes en fideicomiso separada de sus propios bienes,
llevando para ello contabilidad separada o independiente;

i)Pagar al fideicomisario en los plazos establecidos en el acto constitutivo del fideicomiso o,
en caso de que no se establezcan, en plazos trimestrales, la renta neta de la propiedad en
fideicomiso, cuando éste sea creado para pagar renta por periodo determinado;
j)Participar en la administracion del fideicomiso cuando haya pluralidad de fiduciarios, e
informar al fideicomitente y al fideicomisario de cualquier violacion cometida por un
cofiduciario, asi como iniciar las acciones tendentes a obtener la correccién o reparacion de
las violaciones cometidas por este tltimo;

K) Llevar las cuentas y registros sobre la administracién del fideicomiso conforme a las
mejores practicas de contabilidad aceptadas, y rendir cuentas al fideicomitente o al
fideicomisarios, conforme lo que prevea el acto constitutivo, y, a falta de estipulacion, no
menos de dos (2) veces al afio;

I)Guardar el secreto fiduciario frente a los terceros respecto de las operaciones, actos,
contratos, documentos e informacion que se relacionen con los fideicomisos, con los mismos
alcances que la legislacion en materia econémica y penal vigente en la Republica
Dominicana establece para el secreto bancario o secreto profesional, tanto durante la
vigencia como luego de la terminacion del fideicomiso, por la causa que fuere. Dicha
obligacion de confidencialidad no sera aplicable a informaciones contenidas en el acto
constitutivo del fideicomiso, a cualquier otro acto sujeto a registro publico o a cualquier otra
informacion que deba hacerse publica en virtud de la ley;

m) Proteger con pélizas de seguro, los riesgos que corran los bienes fideicomitidos, de
acuerdo a lo pactado en el acto constitutivo o, en su defecto, conforme a las buenas practicas
de gestion;

n) Cumplir con las obligaciones tributarias puestas a su cargo; y,

i) Transferir los bienes del patrimonio fideicomitido al fideicomitente o al concluir el
fideicomiso, segun corresponda, o al fiduciario sustituyente en caso de sustitucidn o cese en
sus funciones;

0) cumplir las normas de deteccidn y prevencion de lavados de activos, y en tal
consideracién queda sometido a las previsiones legales establecidas en los articulos 38 al 53
de la Ley contra el Lavado de Activos Provenientes del Trafico Ilicito de Drogas y Sustancias
Controladas y Otras Infracciones Graves.
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Observaciones

Estara obligado a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto constitutivo; no podra
excusarse o renunciar su encargo sino por causas graves a juicio de un Juez de Primera
Instancia del lugar de su domicilio, y debera obrar siempre como buen padre de familia,
siendo responsable de las pérdidas o menoscabos que los bienes sufran por su culpa.

a) Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucion de la finalidad de
la fiducia;

b) Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios;

c) Invertir los bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del modo que mas
conveniente le parezca;

d) Llevar la personeria para la proteccién y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos
de terceros, del beneficiario y atin del mismo constituyente;

e) Pedir instrucciones al Superintendente Bancario cuando tenga fundadas dudas acerca de
la naturaleza y alcance de sus obligaciones o deba apartarse de las autorizaciones
contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. En estos casos el
Superintendente citara previamente al fiduciante y al beneficiario;

f) Procurar el mayor rendimiento de los bienes objeto del negocio fiduciario, para lo cual
todo acto de disposicién que realice sera siempre oneroso y con fines lucrativos, salvo
determinacion contraria del acto constitutivo;

g) Transferir los bienes a la persona a quien corresponda conforme al acto constitutivo o a la
ley, una vez concluido el negocio fiduciario, y

h) Rendir cuentas comprobadas de su gestion al beneficiario cada seis meses.

Mientras que en Colombia el Fiduciario responde hasta de la “culpa leve”( Art. 1243) en Reputblica
Dominicana (Arts. 28-Cy 29-C) y México (Art. 391) se exige la conducta de un “buen padre de familia”.
La doctrina ha considerado, que “en términos generales las legislaciones latinoamericanas exigen al
fiduciario el comportamiento de un padre de familia en la administraciéon y manejo de los bienes que
se le confian, de manera que es responsable en su gestion hasta de culpa leve” (Sergio Rodriguez

Azuero, Contratos Bancarios, pag. 830).

DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE
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En adicién a los derechos que el fideicomitente se hubiere reservado en el acto
constitutivo:

a)Exigir al fiduciario el cumplimiento de las finalidades establecidas

en el acto constitutivo del fideicomiso;

b)Exigir al fiduciario la rendicién de cuentas, con sujecién a lo

dispuesto en esta ley y lo previsto en las clausulas del acto constitutivo del fideicomiso;
c)Nombrar a los sustitutos del fiduciario, en el caso de que éstos

cesen en sus funciones por cualquier causa, y obtener la transmision de los bienes a
otro fiduciario;

d)Obtener la restitucion o devolucidn de los bienes y derechos fideicomitidos al
momento de la extincién del fideicomiso, si no se hubiese previsto un destino distinto
para los mismos en el acto constitutivo del fideicomiso;

e)Ejercer las acciones de responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar en contra del
fiduciario, por dolo o faltas en el desempefio de su gestion;

f) Revocar el mandato otorgado al o a los fiduciarios cuando éstos

incumplieren con sus obligaciones, siempre que no se lesionen los derechos de terceros
y que dicha facultad hubiere quedado establecida

expresamente en el acto constitutivo del fideicomiso; o, en caso de que no se hayan
reservado el derecho de revocar el mandato otorgado, podran demandar en justicia la
remocion del o de los fiduciarios; y,

g) Realizar las modificaciones que estime adecuadas al acto constitutivo del
fideicomiso siempre que no se lesionen los derechos adquiridos por terceros.

Tratandose de fideicomisos de garantia sobre bienes muebles, las partes podran
convenir que el o los fideicomitentes tendran derecho a:

a) Hacer uso de los bienes fideicomitidos, los combinen o empleen en la fabricacion de
otros bienes, siempre y cuando en estos dos ultimos supuestos su valor no disminuya y
los bienes producidos pasen a formar parte del fideicomiso de garantia en cuestion;

b) Percibir y utilizar los frutos y productos de los bienes fideicomitidos, y

c) Instruir al fiduciario la enajenacion de los bienes fideicomitidos, sin responsabilidad
para éste, siempre y cuando dicha enajenacion sea acorde con el curso normal de las
actividades del fideicomitente.

En estos casos cesaran los efectos de la garantia fiduciaria y los derechos de
persecucion con relacién a los adquirentes de buena fe, quedando afectos al
fideicomiso los bienes o derechos que el fiduciario reciba o tenga derecho a recibir en
pago por la enajenacidn de los referidos bienes.

El derecho que tengan el o los fideicomitentes para instruir al fiduciario la enajenacion
de los bienes muebles materia del fideicomiso conforme al parrafo anterior, quedara
extinguido en caso de procedimientos ejecutorios en su contra.

(Art. 398)

a) Los que se hubiere reservado para ejercerlos directamente sobre los bienes
fideicomitidos;

b) Revocar la fiducia, cuando se hubiere reservado esa facultad en el acto constitutivo,
pedir la remocion del fiduciario y nombrar el sustituto, cuando a ello haya lugar;

c) Obtener la devoluciéon de los bienes al extinguirse el negocio fiduciario, si cosa
distinta no se hubiere previsto en el acto de su constitucion;

d) Exigir rendicion de cuentas;

d)Ejercer la accion de responsabilidad contra el fiduciario, y
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e)En general, todos los derechos expresamente estipulados y que no sean
incompatibles con los del fiduciario o del beneficiario o con la esencia de la
institucion.

DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO
a) Ejercer determinados derechos directamente sobre los bienes
afectados, de conformidad con lo establecido en el acto constitutivo del
fideicomiso;
b) Exigir la rendicion de cuentas al o a los fiduciarios en los casos en que
esto haya sido indicado en el acto constitutivo, de conformidad con la forma
establecida en el mismo o la prevista en la presente ley;
c) Pedir la remocién del o de los fiduciarios de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley;
d) Ejercer la accion en responsabilidad contra el o los fiduciarios;
e) Atacar la validez de los actos que se cometan en su perjuicio, siempre
que hayan sido cometidos con negligencia, mala fe o en exceso de las
facultades del o de los fiduciarios, pudiendo reivindicar al patrimonio
fideicomitido los bienes que a consecuencia de estos actos hayan salido del
patrimonio objeto del fideicomiso, sin perjuicio de los derechos del tercero
adquiriente de buena fe que haya adquirido dichos bienes a titulo oneroso y
por un precio no irrisorio;
f)Exigir al o a los fiduciarios los beneficios que del patrimonio fideicomitido
se generen o el capital mismo, segun se estipule en el acto constitutivo o en
la presente ley;
g) Requerir al o a los fideicomitentes o, de ser el caso, a sus
causahabientes, que se integren al patrimonio fideicomitido los bienes que
segln el acto constitutivo deban conformar dicho patrimonio; y,
h) Otros derechos que se determinen en el acto constitutivo, o
reglamentariamente, con fines de transparentar la operacion de fideicomiso
que se trate. (Art. 43)

El fideicomisario tendra, ademas de los derechos que se le concedan por virtud del

acto constitutivo del fideicomiso, el de exigir su cumplimiento a la institucion
fiduciaria; el de atacar la validez de los actos que ésta cometa en su perjuicio, de mala fe
o en exceso de las facultades que por virtud del acto constitutivo o de la ley le
corresponda, y cuando ello sea procedente, el de reivindicar los bienes que a
consecuencia de esos actos hayan salido del patrimonio objeto del fideicomiso. (Art.
390)

a) Exigir al fiduciario el fiel cumplimiento de sus obligaciones y hacer efectiva
la responsabilidad por el incumplimiento de ellas;

b) Impugnar los actos anulables por el fiduciario, dentro de los cinco afos



contados desde el dia en que el beneficiario hubiera tenido noticia del acto que
da origen a la accion, y exigir la devolucién de los bienes dados en fideicomiso a
quien corresponda;

c) Oponerse a toda medida preventiva o de ejecuciéon tomada contra los bienes
dados en fiducia o por obligaciones que no los afectan, en caso de que el
fiduciario no lo hiciere, y

d) Pedir al Superintendente Bancario por causa justificada, la remocion del
fiduciario y, como medida preventiva, el nombramiento de un administrador
interino.

ASPECTOS RELATIVOS A LA MODIFICACION O VARIACION DE LAS CONDICIONES O

ASPECTO

SUSTITUCION DEL
FIDUCIARIO

TERMINOS ORIGINALES DEL FIDEICOMISO

REPUBLICA
DOMINICANA

Podran ser
removidos a
solicitud del
fideicomitente, los
cofiduciarios, los
fideicomisarios, o
sus representantes
o tutores legales
por el Juzgado de
Primera Instancia
competente, en
caso de a) dolo,

MEXICO

Salvo lo que se
prevea en el
fideicomiso, cuando
por renuncia o
remocion la
instituciéon
fiduciaria concluya
el desempefio de su
cargo, debera
designarse a otra
institucion
fiduciaria que la

COLOMBIA

A solicitud de parte
interesada el
fiduciario podra ser
removido de su
cargo por el juez
competente cuando
el presente alguna
de estas causales:

a) Si tiene intereses
incompatibles con
los del beneficiario;

negligencia, substituya. Si b) Por incapacidad
impericia o no fuere posible o inhabilidad; c) Si
descuido esta substitucion, el o | comprueba
en sus funciones, fideicomisosedard 4510 o grave
duda por extinguido. negligencia )
fundamentadade ~ (Art. 385) descuido en sus
su buena gestion funciones como

derivada de su
comportamiento

fiduciario, o en
cualquiera  otros




EXTINCION

como fiduciario en
otros negocios; b)
por condena penal
de cualquiera de
los
administradores o
representantes; c)
por faltar a sus
deberes o poner en
peligro los bienes
fideicomitidos; d)
por no hacer
inventario o rendir
cuentas; e)

por inhabilidad
pronunciada por
autoridad
competente o
pérdida de

alguna de las
condiciones
exigidas para el
ejercicio de sus
funciones; y, f) por
disolucién, quiebra,
liquidacién forzosa,
o cualquier otro
procedimiento
equivalente.

Cuando esta
contemplada en el
acto puede
realizarse la
sustitucién

sin necesidad de
acudir ante el Juez.

a) Por la llegada del
término, b) Por la
realizacion del
objeto, c) Por efecto
de una condicién
resolutoria, d) Por
pérdida o extincion
total de los bienes
fideicomitidos;

e) Porla
imposibilidad del
cumplimiento de
sus fines; f) Por no
haberse
materializado la

a)Por la realizacion
del fin para el cual
fue constituido;

b) Por hacerse éste
imposible;

c) Por hacerse
imposible el
cumplimiento de la
condicion
suspensiva de que
dependa o no
haberse

verificado dentro
del término
sefialado al

negocios propios o
ajenos, de tal modo
que se dude
fundadamente del
buen resultado de
la gestiéon
encomendada, y d)
Cuando no acceda a
verificar inventario
de los bienes objeto
de la fiducia, o a dar
caucién o tomar las
demas medidas de
caracter
conservativo que le
imponga el juez.

a) Por haberse
realizado
plenamente sus
fines; b) Por la
imposibilidad
absoluta de
realizarlos; c) Por
expiracion del
plazo o por haber
transcurrido el
término maximo
sefialado por la ley;
d) Por el
cumplimiento de la
condicion
resolutoria a la cual




condicion
suspensiva de que
dependa, g) Por
convenio expreso
entre las partes y
los beneficiarios, h)
Por revocacion
cuando el
fideicomitente se
haya reservado
expresamente este
derecho en el acto
constitutivo;

i) Por la muerte del
fideicomitente,
salvo los
fideicomisos de
planificacion
sucesoral;

j) En caso de
ausencia, renuncia
o muerte del o de
los fideicomisarios,
siempre que no se
exprese quiénes los
sustituyan, k) Por
renuncia, remocion
del fiduciario,
quiebra,
liquidacidn forzosa
o procedimiento
equivalente,
siempre que no
haya posibilidad de
nombramiento de
sustituto dentro del
plazo previsto en
el acto constitutivo
y afalta de
disposicion al
respecto en el
término de un

(1) afio a partir de
la renuncia o
remocion; m) Por
acciones de
terceros que
pongan fin al
fideicomiso; y,

n) Por confundirse
en una sola persona
la calidad de tnico
fideicomisario

con la de tnico

constituirse el
fideicomiso o, en su
defecto, dentro del
plazo de

20 afios siguientes
a su constitucion;
d) Por haberse
cumplido la
condicion
resolutoria a que
haya quedado
sujeto;

e) Por convenio
escrito entre
fideicomitente,
fiduciario y
fideicomisario;

f) Por revocacién
hecha por el
fideicomitente,
cuando éste se haya
reservado
expresamente ese
derecho al
constituir el
fideicomiso;

g) por falta de pago
dela
contraprestacion
debida al fiduciario
por un periodo
igual o mayor a tres
afnos,

h) Por declaratoria
de nulidad. (Arts.
386,392 y 392 bis)

esté sometido; e)
Por hacerse
imposible, o no
cumplirse dentro
del término
sefnalado, la
condicion
suspensiva de cuyo
acaecimiento
pende la existencia
de la fiducia; f) Por
la muerte del
fiduciante o del
beneficiario,
cuando tal suceso
haya sido sefialado
en el acto
constitutivo como
causa de extincion;
g) Por disolucién
de la entidad
fiduciaria; h) Por
accion de los
acreedores
anteriores al
negocio fiduciario;
i) Por la
declaracion de la
nulidad del acto
constitutivo; j) por
mutuo acuerdo del
fiduciante y del
beneficiario, sin
perjuicio de los
derechos del
fiduciario, y KO Por
revocacion del
fiduciante, cuando
expresamente se
haya reservado ese
derecho.




fiduciario, sin que
pueda ser
subsanado
mediante el
nombramiento de
nuevo fiduciario o
fideicomisario por
parte del
fideicomitente.

Comentarios Finales

Al examinar las posibilidades de actuacidon que tiene el fiduciario conforme a la normativa de
los paises objeto de comparacion y analisis, como forma de aquilatar la extension o limites de
sus facultades, podemos destacar los aspectos comunes o diferenciales que precisamos a
continuacion:

En cada una de estas legislaciones el fideicomiso es concebido como un negocio juridico de
naturaleza contractual y mercantil, lo que constituye una de las caracteristicas peculiares del
fideicomiso latinoamericano frente al trust anglosajon, el cual puede ser constituido al margen
de la intervencion del fiduciario.



En todos los casos se les permite fungir como entidades fiduciarias a las instituciones de crédito
o entidades de intermediacién financiera y a las que sean autorizadas expresamente por la Ley.

En cada una de las legislaciones se contempla la posibilidad de que el fideicomisario sea
designado con posterioridad a la creacion del fideicomiso, de manera que las partes
fundamentales para la conformaciéon del fideicomiso seran el fideicomitente y el fiduciario. En
el caso de México, la institucion fiduciaria puede ser excepcionalmente fideicomisaria.

Debe ser considerado como un contrato solemne, en razén de que la exigencia del escrito es
requerida para la validez de la constitucion del fideicomiso. El requisito de publicidad o registro
parece ser previsto exclusivamente para la oponibilidad frente a terceros.

Constituye una caracteristica comun a las legislaciones objeto de estudio la precision expresa
sobre el caracter independiente del patrimonio fideicomitido y la obligacién del fiduciario de
administrarlo de forma separada del resto de los fideicomisos y de su propio patrimonio,
debiendo llevar contabilidad también separada con respecto a dichos bienes.

En la legislacién de la Republica Dominicana, por oposicion a las previsiones de los casos de
México y Colombia, no se considera nula la designacion de fideicomisarios sucesivos.

El alcance del fideicomiso en cuanto a los bienes o derechos sobre los cuales el fiduciario
puede ejercer sus funciones no estad sujeto a limitacién en funcidon de la naturaleza de los
bienes, en consecuencia, puede recaer sobre bienes de cualquier naturaleza.

Tanto en México como en Colombia las facultades de supervisidn sobre las fiduciarias recae en
los mismos organismos que vigilan las actividades financieras. En cambio, en Republica
Dominicana, se ha previsto que el supervisor sea la Direccién General de Impuestos Internos
para las sociedades especializadas mientras que la Superintendencia de Bancos y la de Valores
se encargan de la supervisién de la entidades de tales sectores que operen como fiduciarias.

En México, en el acto constitutivo del Fideicomiso o en sus reformas se podrd prever la
formaciéon de un Comité Técnico, dar las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades.
Por su parte, en Republica Dominicana y Colombia se contempla la posibilidad de que el
fideicomitente se pueda reservar derechos en el acto constitutivo para ejercerlas sobre los
bienes fideicomitidos. Adicionalmente en Republica Dominicana, puede redactar un
memorandum adicional de voluntad o carta de deseos, con indicacion y orientaciones sobre el
manejo y operacioén del fideicomiso, el cual no estara sujeto a requisitos de publicidad.

Los derechos y obligaciones de cada una de las partes resultan bastante similares en las
respectivas legislaciones examinadas. En términos generales, en cuanto al fiduciario, se



reconoce como obligacién fundamental la exigencia de administrar el fideicomiso conforme las
normas dictadas por el fideicomitente, reconociendo que le corresponde ejercer sus funciones
en provecho del fideicomisario, manteniendo la administracién separada del patrimonio
fideicomitido, preservando y defendiendo dichos bienes de los ataques o impugnaciones por
parte de terceros o de cualquier interesado; guardar secreto de las informaciones a las que
haya tenido acceso, rendir cuentas de su gestion, transferir los bienes al término establecido o
de acuerdo a las indicaciones del fideicomitente; quedando entendido que la violacion de estas
obligaciones genera una grave responsabilidad a cargo del fiduciario, toda vez que en definitiva
al fiduciario se le exige el comportamiento de un padre de familia en la administracién y
manejo de los bienes que se le confian, de manera que es responsable en su gestidon hasta de
culpa leve.



